HFD 2013 ref 82

Vid beddmningen av rétten till assistansersattning har tiden for resor med kommunalt
anordnad skolskjuts ansetts inte vara likstalld med tid da den forsékrade vistas i skola.

Lagrum:
106 kap. 24 § och 25 § socialforsékringsbalken; 18 kap. 30 § skollagen (2010:800)

Forsakringskassan avslog i beslut den 18 maj 2011 L.N:s ansdokan om
utdkad assistanserséttning med 4,5 timmar per vecka for ledsagning i
skoltaxi med motiveringen att skolskjuts ingar i skoltiden och att det
ingar i skolhuvudmannens ansvar att tillgodose det hjalpbehov som
foreligger i samband med skolskjuts. Vid omprévning den 19 oktober
2011 &ndrade kassan inte sitt tidigare beslut.

L.N. dverklagade Forsékringskassans beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att hon skulle beviljas utdkad assistanserséttning med fyra och en
halv timme per vecka for ledsagning i skoltaxi. Hon anférde bl.a.
foljande. I dagslaget ar hon beviljad ledsagning i skolbussen till och fran
skolan. Hon har diagnoserna djup utvecklingsstorning, autistiskt syndrom
samt medicinskt terapiresistent epilepsi. Hon kan inte tala och &r
okontrollerbar vid utbrott. Hon far sma anfall dagligen och ett par storre
anfall i veckan. Anfallen 6kar fallrisken. Pa grund av funktionshindren &r
hon under skoltransporterna i behov av en begrénsad grupp av personer
som kanner henne vél och som har ingaende kunskaper om hennes
hjalpbehov. | skolan finns en resursperson som tillgodoser hjélpbehoven
under skoltid. — Hon hanvisade till Kammarratten i Goteborgs dom den
23 februari 2006 (mal nr 2254-05), dar fragan om skolans ansvar for
hjalp under resa till och fran sarskola provades.

Forsakringskassan ansag att 6verklagandet skulle avslas.

Forvaltningsréatten i Goteborg (2012-10-12, ordférande Jolfors Detert)
yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser i 18 kap. 30 §
skollagen (2010:800) och 106 kap. 24 och 25 88§ socialforsakringsbalken
samt for utredningen i malet: Forvaltningsrattens bedémning — Det ar
ostridigt i malet att L.N., som ar beviljad personlig assistans, har behov
av stod under resor till och fran hemmet och gymnasiesarskolan. Fraga i
malet &r om hon ska beviljas utokat antal assistanstimmar fér ledsagning
i skoltaxi. — L.N. ar sedan tidigare beviljad skolskjuts med ledsagning,
vilket anordnas av Lilla Edets kommun med stéd av skollagen.
Forsakringskassan har avslagit ansokan om uttkat antal assistanstimmar
med motiveringen att skolskjutsen ingar i skoltiden och darfor ansvarar
skolan for att tillgodose hjalpbehovet under skolskjutsen. L.N. har
ifragasatt Forsakringskassans bedomning att hon under skolskjutsen ska
anses vistas i skolan. Hon menar att tiden i skolskjutsen respektive tiden i
skolan ar tva skilda situationer, varfor de inte ska likstéllas. — Forsta
fragan forvaltningsratten har att ta stallning till & om L.N. ska anses
vistas i skolan under skolskjutsen. — Det framgar av forarbetena (prop.



1995/96:146 s. 15 ff.) att bestdmmelserna om personlig assistans enligt
51 kap. socialforsékringsbalken ska ses som ett komplement till annan
lagstiftning och inte trdda in om annan huvudman har ansvaret. Personlig
assistans ska inte ersatta de skyldigheter skolhuvudmannen har. Enligt
skollagen &r det skolhuvudmannen, kommunen, som ansvarar for att
anordna skolskjuts till och fran skolan. Det aligger saledes
skolhuvudmannen att dven ansvara for atgarder som inte kan betraktas
som utbildningsinsatser om dessa behdvs for att eleven skall kunna delta
I undervisningen. Eftersom skolan har huvudansvaret for att anordna
skolskjutsen ska den tid som L.N. reser till och fran skolan, enligt
forvaltningsrattens mening, anses inga i den tid hon vistas i skolans
verksambhet. Tiden i skolskjutsen och tiden hon vistas eller deltar i
skolans verksamhet utgor saledes inte tva skilda situationer utan faller
under samma skolhuvudmannaansvar. Om det finns sérskilda sk&l kan
emellertid assistansersattning beviljas &ven for tiden eleven vistas i
skolan. — Andra fragan i malet ar saledes om det finns sarskilda skal att
bevilja L.N. assistansersattning aven under tiden hon aker skolskjuts. —
Exempel pa fall dar sarskilda skal kan anses foreligga namns i
forarbetena (prop.1995/96:146 s.15 ff.). Det kan handla om situationer
dar den enskildes funktionshinder skapar sarskilda svarigheter att
kommunicera med andra an sin/sina personliga assistenter eller dar det
med hansyn till den funktionshindrade personens halsotillstand ar viktigt
att den personliga assistenten finns till hands. Det kan ocksa finnas
situationer dar funktionshindret gor det sarskilt angelaget att den
assistansberattigade har ett starkt begransat antal personer knutna till sig.
— Det &r den sokande som ska styrka att han eller hon uppfyller
forutsattningarna for att beviljas formanen, dvs. det &r L.N. som ska visa
att det finns sérskilda skal. Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande.
L.N. har ett konstaterat hjalpbehov under resorna till och fran skolan.
Hon far dagligen ett par mindre anfall, medan de storre anfallen kommer
ett par ganger i veckan, framst nattetid. Anfallen varar mellan en till tva
minuter. Vidare har hon svart att kommunicera och ar okontrollerbar vid
utbrott. Under skoltid tillgodoses hjalpbehoven av skolans resursperson.
Trots bl.a. kommunikationssvarigheterna och fallrisken vistas och deltar
L.N. i skolans pedagogiska verksamhetsdelar utan stéd av personlig
assistans. Utredningen i malet ger saledes inte stod for att L.N., sarskilt
under skolskjutsen, skulle vara i ett stérre behov av en begransad grupp
av personer med ingaende kunskaper om henne, an hon &r i skolan. Det
finns heller inte underlag som styrker att hjalpbehoven skulle ga utdver
den hjalp och stéd hon i dagsléaget ar beviljad i form av ledsagningen i
skolbussen, vilken tillgodoses av kommunen med stdd skollagstiftningen.
— Vid en sammantagen bedomning finner forvaltingsratten det inte styrkt
att det finns sérskilda skél att bevilja L.N. personlig assistans vid
ledsagning i skoltaxi. Det saknas darfor forutsattningar att bevilja henne
utokad assistansersattning med fyra och halv timme i veckan.
Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar
Overklagandet.

L.N. dverklagade forvaltningsrattens dom hos kammarrétten och yrkade
att hon skulle beviljas assistansersattning under hennes skolskjuts till och



fran skolan med i genomsnitt 4,5 timme per vecka. Hon anférde i
huvudsak féljande. Hon har beviljats insatsen ledsagarservice under
skolresor med stdd av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, och inte med stéd av skollagstiftningen. Insatsen
har beviljats eftersom hon till f6ljd av sin funktionsnedséttning ar i behov
saval av kontinuitet som av att den hjélp hon far ges av sa fa personer
som mojligt. Det ar samma person som ar hennes personliga assistent
hemma som sedan aker med henne i egenskap av ledsagare till och fran
skolan. Hennes hjélpbehov i detta avseende ska darmed tillgodoses
genom assistansersattning enligt socialforsékringsbalken.

Forsakringskassan ansag att kammarratten skulle avsla dverklagandet och
anforde i huvudsak foljande. L.N. &r beviljad assistansersattning all
vaken tid forutom for tid i skolan och for resor till och fran skolan. Av
kommunens utredning och beslut om ledsagarservice framgar att det ar
en av L.N:s personliga assistenter som tjanstgér som ledsagare i samband
med skolresor. Hennes behov av stéd i samband med resor till och fran
skolan &r darmed tillgodosett. Likasa ar hennes behov av kontinuitet och
hjélp av ett fatal personer tillgodosett genom kommunens beslut om
ledsagning. Kommunen har alltsa tagit sitt ansvar som huvudman for
verksamheten genom beslutet om ledsagning i samband med skolresor
och behovet av stod &r darmed tillgodosett genom annat samhallsstod.

Kammarrétten i Goteborg (2013-02-28, Johansson, Mardberg, referent,
Gester) yttrade: | malet &r ostridigt att L.N. ar i behov av stod och hjalp
under sina resor till och fran skolan. Fragan &r i stallet genom vilken
lagstiftning hennes behov ska tillgodoses. — L.N. menar att behovet ska
tillgodoses genom assistansersattning medan Forsakringskassan anser att
behovet ska tillgodoses genom skollagstiftningen eftersom hon under
resor till och fran skolan ska anses vistas i skolan samt det inte
framkommit sdrskilda skél att bevilja assistansersattning under tid hon
vistas i skolan. Dartill menar Forsékringskassan att behovet tillgodoses
genom att kommunen i egenskap av huvudman for skolan har beslutat att
bevilja henne ledsagarservice under dessa resor. — Kammarratten gor
foljande bedémning. — Det star klart att L.N:s funktionshinder medfor att
hon har ett behov av hjélp och stdd under skolresor. Utredningen ger
enligt kammarrattens mening aven stod for att denna hjalp bor ges av
endast ett begransat antal personer som kanner henne och forstar hennes
uttryckssatt samt att det &r fraga om en insats i assistansliknande former
(jfr HFD 2011 ref. 62). — Som huvudregel &r det huvudmannen for skolan
som ansvarar for att anordna skolskjuts, om sadan behdvs med héansyn till
t.ex. elevens funktionshinder. Det finns emellertid inget stod i
skollagstiftningen for att i skyldigheten att anordna skolskjuts &ven
inbegripa insatser av den personliga karaktar som det nu ar fraga om. Inte
heller kan enligt kammarrattens mening tiden under skolresorna
jamstallas med tid da en elev vistas eller deltar i skolan. Av detta foljer
att det i forsta hand inte aligger huvudmannen for skolan att tillgodose
L.N:s behov i aktuellt avseende. — L.N. &r beviljad assistanserséttning
enligt socialforsékringsbalken, vilket innebar att hennes behov av stod
och hjélp i assistansliknande former i forsta hand ska tillgodoses genom
denna lag och inte med stod av LSS, som i ett sadant fall normalt endast



blir aktuell att tillampa néar det ar fraga om tillfalligt utékade behov av
assistans. L.N:s behov av stod och hjalp under skolresor &r inte ett sadant
tillfalligt behov som ska tillgodoses genom LSS. Av det nu anforda foljer
att L.N:s behov av stéd och hjalp under skolresor ska tillgodoses inom
ramen fOr assistansersattning enligt socialforsékringsbalken. Den
omsténdigheten att kommunen har beviljat henne ledsagarservice under
skolresor med stdd av LSS foranleder ingen annan beddmning. — Med
bifall till 6verklagandet forklarar kammarratten L.N. berattigad till
assistansersattning for tid under resor till och fran skolan. Malet visas
ater till Forsakringskassan for erforderliga atgarder.

Forsakringskassan dverklagade och yrkade att HOogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava kammarrattens dom och faststalla
forvaltningsrattens dom. Forsakringskassan anforde bl.a. foljande. Av
106 kap. 24 och 25 8§ socialforsékringsbalken foljer att
assistansersattning inte ska utga for tid da den funktionshindrade bl.a.
vistas i skola eller annan daglig verksamhet om det inte finns sarskilda
skal. Eftersom skolan har huvudansvaret for att anordna skolskjutsen ska
den tid som eleven reser till och fran skolan anses inga i den tid som
eleven vistas i skolans verksamhet. Ratten till personlig assistans for tid i
skola m.m. ska ses som ett komplement till annan lagstiftning och ska
dérmed inte trdda in om annan huvudman har ansvaret. L.N. har ett
konstaterat hjalpbehov under resorna till och fran skolan. Trots bl.a.
kommunikationssvarigheter och fallrisk vistas och deltar hon i skolans
pedagogiska verksamhet utan stdd av personlig assistans. Hjélpbehovet
tillgodoses da av skolans resursperson. Hennes hjalpbehov under resorna
till och fran skolan ska ocksa tillgodoses av kommunen. Det foreligger
inga sarskilda skal for att utge assistansersattning for tid i skolan och
darmed inte heller for resorna till och fran skolan.

L.N. bestred bifall till 6verklagandet. Hon anforde bl.a. féljande. Med
hansyn till att hon &r beviljad assistansersattning ska hennes hjalpbehov
till fullo tillgodoses genom sadan ersattning. Hon har beviljats ledsagare
med anledning av att skolan inte kan tillgodose hennes behov av hjalp
under resorna pa annat satt. Det har dven varit samma person som arbetat
med henne pa morgonen som varit hennes ledsagare under skolskjutsen.
Hon har inte ansokt om assistansersattning under skoltid varfor en
provning om att bevilja henne detta pa grund av sarskilda skal aldrig har
gjorts. Det kan inte uteslutas att hon hade kunnat bli beviljad
assistansersattning under skoltid.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-12, Jermsten, Almgren, Nord,
Saldén Enerus, Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet

L.N. &r beviljad assistansersattning med stéd av 51 kap.
socialforsékringsbalken. Enligt 106 kap. 24 § 4 lamnas inte
assistansersattning for tid da den funktionshindrade vistas i eller deltar i
bl.a. barnomsorg och skola. Om det finns sérskilda skél kan, enligt 25 §,



assistansersattning lamnas dven under tid nar den funktionshindrade
deltar i sddan verksambhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande beddmning.

Enligt skollagen &r det kommunen som ansvarar for att anordna
skolskjuts till och fran skolan. Det aligger saledes kommunen att dven
ansvara for atgarder som inte kan betraktas som utbildningsinsatser om
dessa behdvs for att eleven ska kunna delta i undervisningen. Som
kammarratten har funnit finns det emellertid inget stdd i skollagen for att
kommunens skyldighet att anordna skolskjuts daven ska inbegripa insatser
av den personliga karaktar som det ar fraga om nu. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening bor darmed tid under resor till och fran
skolan inte likstéllas med tid da eleven vistas i skolan.

L.N:s ratt till assistansersattning under resan till och fran skolan &r
saledes inte beroende av ndgon bedomning av sérskilda skél, utan ska
avgoras med utgangspunkt i det behov av personlig assistans hon kan ha
(jfr HFD 2011 ref. 62 [1]).

Forsakringskassans dverklagande ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 3073-13, foredragande Norrman

Rattsfall: RA 2000 ref. 11; HFD 2011 ref. 62 (1).
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