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En tilldmpning av slussningsregeln i 8 kap. 4 8 forsta stycket 5 och andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML, pa sa satt att ingaende mervéardesskatt
slussas fran ett svenskt till ett utlandskt koncernforetag medfor en utvidgning av
de svenska bestammelserna om avdragsrétt for ingaende mervérdesskatt som inte
har stod vare sig i legalitetsprincipen eller i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG).

Slussningsregelns begransning till svenska koncerner utgér en inskrankning i
etableringsfriheten som kan réttfardigas. Bestammelserna om gruppregistrering ar
ett annat satt att komma tillratta med de kumulativa effekter som kan uppkomma
vid transaktioner inom en koncern. Direktivets regler om mervardesskattegrupper
innebar aven de en nationell begransning, vilket visar att det under vissa for-
hallanden é&r tillatet med en inskrankning i etableringsfriheten i mervardesskatte-

hanseende.

Den territoriella begransningen kan motiveras av kontrollskal. Reglerna om ater-
betalning galler for foretag som inte har ndgon anknytning till Sverige och som,
med vissa undantag, inte omsatter nagra varor och tjanster i Sverige. Om ett
utlandskt foretag kunde fa aterbetalning for mervardesskatt som borde belasta ett
svenskt foretag skulle det innebéra att det slutliga beskattningsledet i en pro-
duktions- och distributionskedja i stor utstrackning flyttades till en annan
medlemsstat. Detta ar inte i enlighet med mervardesskattesystemet och innebér en
icke avsedd forflyttning av beskattningsratten fran Sverige till en annan medlems-
stat.

Slussningsregeln torde inte vara forenlig med mervardesskattedirektivet. Primar-
ratten kan inte aberopas till stod for att utvidga tillampningsomradet for en natio-
nell bestdimmelse i strid med dess klara ordalydelse nar bestimmelsen inte ar
forenlig med direktivet. Detta skulle innebéra en tillampning som ytterligare
avlagsnar sig fran direktivet.
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Bolaget anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Slussningsregeln saknar motsvarighet i mervardesskattedirektivet. Varje
medlemsstat vars nationella bestimmelser saknar motsvarighet i direktiv ar
skyldig att iaktta de grundlaggande principer som uppstalls inom EU-ratten,
daribland principen om etableringsfrihet. En bestdammelse som inskrénker ratten
till avdrag eller aterbetalning for ingaende mervardesskatt till enbart svenska
koncernforetag och darmed utesluter motsvarande rattigheter for utlandska

koncernforetag strider mot etableringsfriheten enligt artikel 49 i EUF-férdraget.

Bestdmmelserna om gruppregistrering och slussning ar inte jamférbara. Den
inskrankning i etableringsfriheten som slussningsregeln medfor kan darfor inte
motiveras genom den territoriella begransning som ar tillaten nar det géller grupp-
registrering. Det finns inga kontrollsvarigheter avseende avdrag genom slussning
till ett utlandskt koncernféretag som inte foreligger dven betraffande ett svenskt
koncernforetag. Argumentet att det inte ar forenligt med mervérdesskattesystemet
att ett utlandskt foretag far aterbetalning av skatt som skulle belasta ett svenskt

foretag ar lika relevant nar den ingaende skatten slussas till ett svenskt foretag.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bakgrund och fragan i malet

Bolaget &r hemmahorande i Polen och bedriver savitt framgar av handlingarna
ingen verksamhet i Sverige. Bolaget har forvarvat finansiella tjanster fran det
svenska koncernforetaget SKF International AB. Tjansterna dr undantagna fran
mervardesskatt och SKF International AB har darmed inte ratt att dra av ingaende

mervardesskatt avseende forvarv eller import i verksamheten.

Fragan i malet &r om bolaget har rétt till aterbetalning av den ingaende mervardes-
skatt som SKF International AB har betalat och som hanfor sig till forvarv eller

import for tillhandahallande av tjanster till bolaget.
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Mervardesskattelagen

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som bedriver en verksamhet som
medfor skattskyldighet gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
forvarv eller import i verksamheten. Avdrag far enligt 4 § forsta stycket 5 i vissa
fall ocksa goras for ingaende skatt som betalats av ett annat foretag som ingar i
samma koncern (den s.k. slussningsregeln). For att avdrag ska medges enligt den
bestammelsen kravs att det ar fraga om ett skattskyldigt foretag som tillhandahalls
en tjanst av ett annat koncernféretag som inte ar skattskyldigt eller har ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller 11-13 88. Den ingaende skatten ska vidare
hanfora sig till det sistnamnda foretagets forvarv eller import for tillhandahallande
av tjansten. Avdrag medges endast om det skattskyldiga foretaget sjélvt hade haft

avdragsratt vid ett sadant forvarv eller en sadan import.

Vid tillampningen av slussningsregeln ska enligt 8 kap. 4 § andra stycket ML
endast moderforetag och helagda dotterforetag anses inga i samma koncern.
Moderforetaget kan vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening
eller en svensk 6msesidig skadeforsékringsanstalt. Som helégt dotterbolag rdknas
svenskt aktiebolag i vilket moderforetaget &ger mer an nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur &ger mer an nio tiondelar av aktierna
i ett annat svenskt bolag, rédknas dven det bolaget som helégt dotterbolag.

| 10 kap. ML finns vidare bestammelser om rétt for vissa icke skattskyldiga

subjekt att fa aterbetalning av ingdende mervardesskatt. Nar det géller utlandska
foretagare anges i 1 § forsta stycket att de under vissa forutsattningar har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt som avser forvarv eller import som hanfor sig till

omséttning i verksamhet utomlands.

Regleringen i mervardesskattelagen innebar saledes att bolaget kan ha rétt till
aterbetalning av ingaende mervardesskatt som det sjalvt betalat. Daremot kan
bolaget inte med stdd av slussningsregeln fa aterbetalning av ingaende skatt som
betalats av SKF International AB. Fragan ar om EU-ratten innebér att sadan

aterbetalning anda ska medges.
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Mervardesskattedirektivet

Slussningsregeln saknar direkt motsvarighet i mervardesskattedirektivet. Det
maste darfor undersokas hur den avdragsratt som medges enligt regeln forhaller

sig till direktivet.

Slussningsregeln syftar till att undvika kumulativa effekter vid tillhandahallande
av skattefria tjanster inom en koncern. Enligt forarbetena bor koncerner tiller-
ké&nnas oinskrankt avdragsratt for alla forvarv som i sak avser verksamhet som
medfor skattskyldighet, dvs. forvarv som skulle ha omfattats av avdragsratten om
de hade gjorts av det skattskyldiga koncernforetaget (se prop. 1978/79:141 s. 77).
Tekniskt dstadkoms detta genom att den ingdende mervardesskatt som betalats av
det icke skattskyldiga foretaget “slussas” till det skattskyldiga foretaget och dras
av hos detta foretag. Det skattskyldiga foretaget far darmed i princip géra samma
avdrag som om det sjélvt hade gjort de aktuella forvarven.

| direktivet finns alltsd ingen bestammelse som direkt motsvarar slussningsregeln.
Den I6sning som direktivet tillhandahaller for att undvika kumulativa effekter vid
koncerninterna forvarv ar i stallet s.k. gruppregistrering. Bestammelsen om detta
finns i artikel 11 i direktivet. Dar anges att varje medlemsstat, efter samrad med
den radgivande kommittén for mervardesskatt, far anse som en enda beskatt-
ningshar person sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots
att de ar rattsligt oberoende, &r ndra forbundna med varandra genom finansiella,

ekonomiska och organisatoriska band.

Det ar saledes frivilligt for medlemsstaterna att tillata gruppregistrering. | Sverige
har regler om detta inforts i 6 a kap. ML. Som framgatt innebar en gruppregistre-
ring att samtliga foretag som ingdr i gruppen betraktas som en enda beskattnings-
bar person. Detta far genomslag i alla mervardesskatterattsliga avseenden och
galler saledes inte endast vid faststallande av avdrag for ingaende skatt.
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Vidare kan konstateras att storleken pa avdraget for ingaende skatt inte alltid blir
densamma vid en gruppregistrering som vid tillampning av slussningsregeln. Som
namnts leder slussningsregeln i princip till att hela den ingaende skatt som betalats
av det skattebefriade koncernforetaget och som avser koncerninterna tjanster far
dras av hos det skattskyldiga foretaget. Vid en gruppregistrering anses de
ingaende foretagen bedriva en enda gemensam verksamhet. Avdragsratten for
ingaende skatt i denna verksamhet kommer darmed att styras av de bestammelser
som galler for blandad verksamhet (se 8 kap. 13 och 14 88 ML). Detta kan inne-

bara att viss del av den ingaende skatten inte far dras av.

Slussningsregeln avviker saledes fran direktivets bestimmelse om gruppregistre-
ring bade nar det géller den teknik som anvands och nar det géller det skatte-
massiga utfallet. Den kan darmed inte anses vara en tillaten implementering av
artikel 11 i direktivet (jfr mal C-162/07, Ampliscientifica). Den avdragsratt som
medges enligt regeln kan inte heller anses vara grundad pa nagon annan
bestammelse i direktivet. Slussningsregeln strider darmed mot direktivet. Att sa ar
fallet konstaterades for dvrigt redan i samband med den éversyn av
mervardesskattelagstiftningen som gjordes infér Sveriges anslutning till EU men
regeln har anda fatt vara kvar (se SOU 1994:88 s. 235 ff. och prop. 1994/95:57 s.
127 ff.).

Av EU-domstolens praxis framgar att direktivbestammelser inte har direkt effekt
till nackdel for enskilda (se t.ex. mal C-321/05, Kofoed, punkt 42). Den omstan-
digheten att slussningsregeln ar oférenlig med direktivet innebar darmed inte att
skattskyldiga som omfattas av regeln kan végras den ratt till avdrag som fore-
skrivs dar. Daremot saknas mojlighet for foretag som inte omfattas av regeln att
med stéd av direktivet fa motsvarande forman. Bolaget kan alltsa inte grunda en
ratt till aterbetalning pa mervardesskattedirektivet utan tvartom strider en sadan
aterbetalning mot direktivet.
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EUF-fordraget

Den fraga som det da aterstar att ta stallning till & om bolaget kan grunda en rétt
till aterbetalning pa bestammelserna om etableringsfrihet i EUF-fordraget. Det
maste darvid bedémas om slussningsregelns utformning innebér en otillaten
inskrankning i etableringsfriheten och, om sa &r fallet, vilken betydelse det har for
bolagets majlighet att aberopa fordraget att en aterbetalning kommer i konflikt

med mervardesskattedirektivet.

Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ar inskrankningar for medborgare i en medlems-
stat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium forbjudna. Férbudet
omfattar dven inskrankningar for medborgare i en medlemsstat som ar etablerad i
nagon medlemsstat att uppratta kontor, filialer eller dotterbolag. Med medborgare
likstélls enligt artikel 54 bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlems-
stats lagstiftning och som har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga

verksamhet inom unionen.

Slussningsregeln innebar en utvidgad avdragsratt for ingaende mervardesskatt for
svenska moderbolag och deras heldgda svenska dotterbolag. Motsvarande mojlig-
het finns inte for svenska moderbolag med utlandska dotterbolag. Detta kan
avhalla svenska bolag fran att etablera dotterbolag i andra medlemsstater och
utgor darmed en inskrankning i etableringsfriheten (jfr t.ex. mal C-446/03, Marks

& Spencer, punkterna 31-34).
Fragan ar om denna inskrankning kan rattfardigas.

Av forarbetena framgar inte varfor slussningsregelns tillampningsomrade har
begransats pa det satt som skett. Skatteverket har dock anfort att begransningarna
kan motiveras av kontrollskal men har inte utvecklat narmare vilka
kontrollsvarigheter som avses. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den
som yrkar avdrag for eller aterbetalning av ingaende mervardesskatt ska visa att
forutsattningarna for avdrag respektive aterbetalning ar uppfyllda. | andra

situationer anses vidare kontrollskal inte hindra att svensk ingaende
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mervardesskatt aterbetalas till utlandska foretag utan detta ar tvartom ett reguljért
inslag i mervérdesskattesystemet. Begransningarna i slussningsregelns

tillampningsomrade kan darmed inte motiveras av kontrollskal.

Skatteverket har vidare anfort att en utvidgning av slussningsregeln till att ocksa
omfatta utlandska foretag som inte omsétter varor och tjanster i Sverige skulle
innebéra en icke avsedd forflyttning av beskattningsratten fran Sverige till en
annan medlemsstat. Verket har ocksa pekat pa att bestammelsen om gruppregi-
strering i artikel 11 i mervardesskattedirektivet innehaller en liknande territoriell

begransning och att denna anses forenlig med fordraget.

Enligt artikel 11 far gruppregistrering endast anvandas av foretag som samtliga ar
etablerade pa den aktuella medlemsstatens territorium. Kommissionen har i ett
meddelande lamnat sin syn pa hur detta villkor ska tolkas (se KOM[2009] 325
slutlig s. 7 f.). Enligt kommissionen kan en gruppregistrering omfatta féretag som
har sétet for sin ekonomiska verksamhet i medlemsstaten men inte dessa foretags
fasta etableringsstéallen som &r beldgna utomlands. Vidare kan aven utlandska
foretags fasta etableringsstéllen belagna i medlemsstaten omfattas. Kommissionen
anfor att eftersom det &r frivilligt att infora en ordning for mervérdesskattegrupper
bor det faktum att en medlemsstat valjer att gora detta inte leda till att tillamp-
ningen strécker sig utdver medlemsstatens territorium. | annat fall kan en annan
medlemsstats suveranitet i skattefragor hotas. Om tva medlemsstater valjer att
infora ordningar for mervérdesskattegrupper skulle dessutom utomlands beldgna
fasta etableringsstallen kunna bli medlemmar i mervérdesskattegrupper i bada
staterna. Detta ar enligt kommissionen inte forenligt med grundprinciperna i det

gemensamma mervardesskattesystemet och inte heller praktiskt hanterbart.

Med kommissionens tolkning av artikel 11, vilken enligt Hogsta forvaltningsdom-
stolens mening framstar som valgrundad, kan saledes dven utlandska foretags
etableringar hér i landet ingd i en svensk mervardesskattegrupp. Utlandska foretag
utan verksamhet har kan dock enligt artikel 11 inte inga i en mervardesskatte-

grupp i Sverige. Fragan ar om detta kan motivera att sadana foretag inte heller ska
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ha ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt som svenska koncernforetag
har betalat.

Som framgatt innebar en gruppregistrering att de ingaende foretagen i alla
mervardesskatterattsliga avseenden ska betraktas som en enda beskattningsbar
person. Transaktioner som foretas mellan gruppmedlemmarna ska darmed inte bli
foremal for mervardesskatt. Om en sadan ordning skulle utstrackas till etable-
ringar i andra medlemsstater skulle detta kunna komma i konflikt med dessa
medlemsstaters ratt att beskatta transaktionerna. Dessutom skulle det som ndmnts
kunna leda till att ett och samma etableringsstélle blev medlem i mervardesskatte-
grupper i tva lander. Slussningsregeln daremot, géller endast avdrag for ingaende
mervardesskatt. Att utstracka denna ordning till utlandska foretag paverkar inte
den mervardesskatterattsliga behandlingen av foretagen i andra lander. De skal
som ligger bakom den territoriella avgransningen av artikel 11 &r darmed inte

relevanta nar det galler slussningsregeln.

En aterbetalning av ingdende mervardesskatt till utlandska foretag kan inte heller
anses innebara att beskattningsratten flyttas fran Sverige. | mervérdes-
skattesystemet finns ingen direkt koppling mellan avdrag for/aterbetalning av
skatt avseende ett foretags ingaende transaktioner och beskattningen av dess utga-
ende transaktioner, pa sa satt att en forutsattning for att en medlemsstat ska medge
avdrag/aterbetalning &r att samma land ocksa har rtt att beskatta de utgaende
transaktioner som forvarven hanfor sig till. Tvartom bygger systemet pa att ratten
till avdrag/aterbetalning galler oberoende av om de aktuella forvarven hanfor sig
till omséattning inom landet eller utomlands. Sa ar fallet dven nér det galler
slussningsregeln, dvs. ratten for de foretag som omfattas av regeln att dra av
ingaende skatt ar inte villkorad av att forvarven, eller den koncerninterna tjansten,
hanfor sig till omsattning som beskattas i Sverige. Den omstandigheten att ett
utlandskt foretag inte bedriver ndgon verksamhet i Sverige kan darfor inte moti-

vera att aterbetalning vagras.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner darmed att den aktuella inskrankningen i
etableringsfriheten inte kan rattfardigas. Slussningsregelns utformning strider

saledes mot fordraget.

Den fraga som da slutligen uppkommer ar vilken betydelse det har for bolagets
mojlighet att aberopa fordraget att en aterbetalning kommer i konflikt med
mervardesskattedirektivet. Skatteverket har anfort att EUF-fordraget inte bor
kunna aberopas till stod for en utvidgning av slussningsregelns tillampnings-
omrade eftersom detta skulle innebara en tillampning som ytterligare avlagsnar

sig fran direktivet.

EUF-fordraget tillhor EU:s primérrétt medan mervardesskattedirektivet ar en del
av sekundarratten. Eftersom primarratten ar dverordnad sekundérrétten kan den
omstandigheten att en aterbetalning kommer i konflikt med direktivet inte i sig

anses forhindra att fordraget tillampas och aterbetalning medges.

Vad som daremot kan ifragasattas ar om ett medgivande av aterbetalning kan
anses strida mot skyldigheten att i den nationella rattsordningen vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstalla direktivets fulla verkan. Denna skyldighet
foljer direkt av fordragen (se artikel 4 i EU-fordraget och artikel 288 i EUF-
fordraget samt t.ex. mal C-321/05, Kofoed, punkt 41). Vid den nationella
rattstillampningen &r skyldigheten att ge direktivbestammelser genomslag dock
inte absolut. Tvartom har EU-domstolen som ndmnts slagit fast att
direktivbestammelser inte ska ges direkt effekt till nackdel for enskilda. En
konsekvens av detta &r att nationell ratt i vissa fall ska tillampas trots att den &r
direktivstridig. | en sadan situation maste tillampningen, pa samma satt som galler
allméant, enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening sa langt det ar mojligt
goras med iakttagande av de krav som EU-ratten i 6vrigt stéller. Det kan darmed
inte anses strida mot skyldigheten att ge direktiv full verkan att, for att uppna
forenlighet med fordragets bestdammelser om etableringsfrihet, utvidga
tillampningsomradet for en nationell bestammelse nar denna ar till fordel for
enskilda och enligt EU-domstolens praxis darfor ska tillampas trots att den ar

direktivstridig.



DOM H

Mal nr
1828-12

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darmed att bolaget kan grunda en ratt till

aterbetalning pa bestammelserna om etableringsfrihet i EUF-fordraget.
Sammanfattande slutsats

Slussningsregeln ar oférenlig med mervardesskattedirektivet men ska anda
tillampas sa lange den ar en del av svensk lagstiftning. Vid denna tillampning
maste EUF-fordragets bestammelser om etableringsfrihet respekteras. Av dessa
bestammelser foljer att den formanliga skattebehandling som medges enligt
slussningsregeln maste utvidgas till att omfatta ocksa koncernforetag i andra
medlemsstater. Den omsténdigheten att bolaget &r ett utlandskt foretag utan verk-
samhet i Sverige hindrar darfor inte att bolaget medges aterbetalning av den

aktuella ingdende mervardesskatten.

Som kammarratten har funnit ankommer det pa Skatteverket att préva om dvriga

forutsattningar for aterbetalning ar uppfyllda.

Overklagandet ska darmed avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Nils Dexe, Kristina Stahl,
Anita Saldén Enérus och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Annica Gulliksson.



