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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver underinstansernas avgéranden och
forklarar att det inte finns nagot hinder mot den planerade verksamheten i form av
bostad med sarskild service vid Solangsskolan Soderkoping pa den grunden att

dar ska finnas plats for tolv ungdomar.
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BAKGRUND

Tamburinen Omsorg AB (bolaget) har ansokt om tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, att bedriva
verksamhet med sarskild service fér ungdomar enligt 9 § 8 namnda lag i
Soderkoping, kallad Solangsskolan Soderkdping. Det sokta tillstandet avser tolv
platser. Verksamheten kommer att vara ett boende som riktar sig till
normalbegdvade ungdomar i aldern 15-21 ar med autismspektrumstorning. Var
och en far en egen fullvardig lagenhet och utifran individuella behov stod och

hjalp av personal.

Socialstyrelsen har avslagit bolagets ansékan med motiveringen att verksamheten
som den beskrivs i ansdkan inte uppfyller intentionen med insatsen enligt 9 § 8
LSS. Enligt Socialstyrelsen motsvarar verksamheten inte bestdammelserna i LSS
avseende boendets utformning och antal boende. Ungdomarna kommer inte att
erbjudas den typ av hemlik miljo och familjelika forhallanden som lagstiftaren

avsett. Det gar inte att undvika att en institutionell miljo skapas.

Forvaltningsratten i Jonkoping och darefter Kammarratten i Jonkoping har

avslagit bolagets éverklaganden.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av underinstansernas
avgoranden forordnar att bolaget ska beviljas tillstand att bedriva verksamhet
enligt 9 8 8 LSS vid Solangsskolan Soderkdping med tolv boendeplatser. Till stod

for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.

Det boende och den stodverksamhet som ar aktuell i malet tillhandahalls unga
personer som ar berattigade till insatser enligt 9 8 8 LSS till foljd av diagnosen
Aspergers syndrom eller s.k. hdgfungerande autism. Det rér sig om ménniskor

som med hansyn till brister i social formaga behover sérskilt stod i
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kommunikation med andra och som, ofta pa grund av fardighetsbrister, har stora
behov av personlig kontroll och skydd for sin integritet. De planerade
verksamheterna ar specialutformade for att denna sorts sérskilda behov ska kunna

tillgodoses med avseende pa de kvalitetskrav som framgar av 5-7 §§ LSS.

| malet har med stor tydlighet framkommit att kunskaperna om autism och
Aspergers syndrom har 6kat vasentligt under de senaste aren, och att darfor dven
behandlingsformerna utvecklats till det béttre. Ansdkan ska ses som ett led i
denna utveckling och den avsedda boendeformen ér i sjalva verket fullt férenlig
med lagens syfte att astadkomma den basta l6sningen for den unge. Det &r a ena
sidan uppenbart att en viss form av familjehem ibland kan vara den bésta
individuella 16sningen, men det har i malet & andra sidan gjorts lika uppenbart att
det basta for manga ungdomar ar just att fa tillfalle till boende i egen lagenhet

med omedelbar tillgang till service och umgange pa det satt som héar planerats.

Varje enskild lagenhet kommer att utgtra den sorts hemlika bostad som
efterstravas och den enskilde kommer att ges stor frihet att vélja vilken eller vilka
personer i omgivningen han eller hon vill relatera till. Detta ar sjalva grundidén
med det planerade boendet; den enskilde tillforsékras ett starkt skydd for sin
integritet men antalet boende (tolv personer) gor det samtidigt mojligt att skapa
aktiviteter i grupper om tva, tre eller fler personer alltefter individuella 6nskemal

och traningssituationer i det personliga utvecklingsarbetet.
Socialstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

De insatser som anges i 9 § LSS séatter ramen for vilka typer av verksamheter som
kan bedrivas enligt LSS och syftet med insatserna preciseras i forarbetena. Med
hansyn till vad som anges i 9 8 8 och dess forarbeten finns det inte utrymme for
att tolka lagtexten pa annat satt an att den planerade verksamheten inte ryms inom

ramen fOr insatser enligt ndmnda bestammelse.
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Den aktuella malgruppen har pa grund av sin funktionsnedséttning ofta
svarigheter att ha relationer till manga manniskor, vilket dven bekraftas av
vittnesmalen i kammarratten. Ju farre personer som bildar en grupp, desto stérre
ar mojligheterna att lara kdnna varandra och forutse de andras reaktioner och att
kommunicera. For att sakerstalla verksamhetens kvalitet och goda levnadsvillkor
for den enskilde &r det viktigt att antalet barn och ungdomar som bor i
gruppbostaden inte ar for stort. Férarbetsuttalandena om gruppens storlek och om
hemlika forhallanden har inte forlorat sin aktualitet. | Socialstyrelsens handbok
Stdd till barn och unga med funktionsnedsattning (2012) anges t.ex. att ingenting
tyder pa att barn med utvecklingsstorning i dag skulle kunna relatera till fler
personer an pa 1980-talet.

Barn och ungdomar forvantas generellt sett inte etablera alla sina sociala
relationer i hemmet. Strévan bor i stallet vara att de som bor i en bostad med
sarskild service med personalens hjalp ges forutséttningar att skaffa och behalla
vanner pa samma sétt som ungdomar som bor i sitt féraldrahem, dvs. utanfor

hemmet.

Forutom de emotionella, sociala och psykologiska behov som alla ungdomar har
for att kunna utvecklas till trygga och valmaende vuxna, sa har en person som
ingar i den aktuella malgruppen &ven behov av rutiner. Att som 15-aring ha en
egen lagenhet med ansvar for stadning, matlagning och 6vrig planering &ar

problematiskt &ven for personer utan funktionsnedséattning.

Det ar inte mojligt att i ett tillstAndsarende gora en sadan konkret och individuell
prévning som i ett tillsynsarende. Tillstandsbedémningen maste till viss del bygga
pa vad som pa rimliga, adekvata och relevanta grunder kan anses innefatta en
rimligt séker bedémning av vad som kravs for att verksamheten i framtiden ska
kunna erbjuda goda levnadsvillkor for de personer som tillhér en grupp som ar
berattigad till insatser.
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| det aktuella fallet ar det fraga om en grupp av ungdomar som har behov av
sarskilt stod och som lamnar sina foraldrahem for eget boende. Det ror sig alltsa
om en situation som stéller sarskilda krav och medfor sérskilt ansvar for
tillstandsmyndigheten att sa langt det ar mojligt sakerstalla att den verksamhet
som far tillstand ocksa generellt sett kan motsvara det krav pa goda levnadsvillkor
for de berattigade som lagen forutsatter. Bedomningen maste alltsa utga fran vad
som kan anses vara generella och lampliga krav pa ett boende som ska uppfylla
goda levnadsvillkor. Det kan darvid beaktas — men inte tillméatas nagon avgorande
betydelse — att det skulle kunna vara s att vissa individer i den utsatta grupp det
ar fraga om har battre forutsattningar an andra att tillgodogora sig ett boende i
storre konstellationer.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r om det ar
forenligt med kvalitetskraven i LSS att en bostad med sérskild service for

ungdomar under vissa forutsattningar har tolv platser.
Rattslig reglering m.m.

I 5§ LSS foreskrivs att verksamhet enligt denna lag ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet fér de personer som omfattas av
lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Av 6 §
forsta stycket framgar bl.a. att verksamheten ska vara grundad pa respekt for den

enskildes sjalvbestdammanderatt och integritet.

Enligt 7 § andra stycket LSS ska den enskilde genom insatserna tillforsakras goda
levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till

mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgangliga for de
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personer som behéver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
| forarbetena anges att bestammelsen ger uttryck for en kvalitetsniva pa insatser
enligt lagen (prop. 1992/93:159 s. 172 f.). Bl.a. far insatserna inte ges formen av
ett beskyddande omhéndertagande dar den enskilde sjalv spelar en passiv roll.
Vidare bor alla insatser ha en aktiverande pragel med yttersta syfte att dven den
som har omfattande funktionshinder i stérsta mojliga utstrackning ska kunna bo
sjalvstandigt och arbeta som andra.

Av 9 § 8 LSS framgar att en av insatserna for sarskilt stod och sarskild service ar
bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor
fordldrahemmet. | forarbetena uttalas att denna insats ska kunna anvéndas
flexibelt och efter barnets eller familjens behov (a. prop. s. 81 f.). Gransen mellan
olika boendealternativ bor vara flytande och utgangspunkten bor vara att med
foraldrahemmet som bas hitta den basta I6sningen for barnet eller den unge. Det
framgar vidare att inriktningen bor vara att bostader med sarskilt stod inrattas i
vanliga bostadshus och inte lokaliseras i direkt anslutning till varandra. Darutéver
galler att bostaden ska vara utformad som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt
som mojligt. Det innebdr bl.a. att det bor vara en liten grupp barn eller ungdomar
som bor i en och samma l&genhet eller villa. Ju storre antal barn eller ungdomar
som bor i samma grupp, desto storre blir behovet av regler och struktur som den
enskilde maste underordna sig. Vissa barn och ungdomar ar pa grund av
funktionshinder sarskilt beroende av att gruppen ar liten. Dit hor t.ex. manga barn
med utvecklingsstorning eller autism. Sammantaget ror det sig om bostader med
mangsidiga anvandningsmojligheter dar olika inslag av forstarkta resurser kan

erbjudas (a. prop. s. 179).

I 5 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2012:6) om bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar enligt LSS anges att n&mnden vid beslut om insatsen
bostad med sarskild service ska ta hansyn till det barn eller den ungdom som pa
grund av sin funktionsnedsattning har svart att ha manga relationer och darfor

behéver bo med ett mycket begransat antal personer. Av de allmanna rad som &r
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knutna till foreskriften framgar att det i bostaden i regel bor bo tva till fyra barn
och ungdomar. Om syftet med insatsen &r att mojliggéra skolgang pa annan ort
(internatboende) kan fler barn och ungdomar bo tillsammans under forutséttning
att var och en tillférsakras goda levnadsvillkor. Barn och ungdomar som

vasentligt skiljer sig at i alder och mognad bor i regel inte bo tillsammans.

En enskild person maste enligt 23 § LSS ha tillstand for att yrkesmassigt bedriva
sadan verksamhet som avses i 9 § 8. Nagra sarskilda kriterier for tillstands-

givningen anges inte i lagen.

Tillstandsgivande myndighet har fram till den 1 juni 2013 varit Socialstyrelsen.

Uppgiften 6verfordes da till Inspektionen for vard och omsorg.

I 9 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade
foreskrivs att det i beviset for tillstand bl.a. ska framga det hogsta antal personer
som samtidigt kan fa stod och service i verksamheten. Inte heller i férordningen

anges nagra kriterier for tillstandsgivningen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Haogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis att det inte finns nagra
nérmare foreskrifter om hur en bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar enligt 9 8§ 8 LSS ska vara beskaffad. Socialstyrelsen lagger emellertid
avgorande vikt vid de ovan namnda forarbetsuttalandena om att denna typ av
verksamhet bor vara utformad som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt som
mojligt, vilket bl.a. innebér att det bor vara en liten grupp barn eller ungdomar
som bor i en och samma lagenhet eller villa. Som framgatt ovan uttalas i
Socialstyrelsens allmanna rad att det i regel bor bo tva till fyra barn och ungdomar

i en sadan bostad.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste forarbetsuttalandena om en
hemlik milj6 och ett begransat antal boende ses mot bakgrund av de évergripande
kvalitetskraven i 6 och 7 88 LSS. Avgdrande for om tillstand att driva en bostad
med sérskild service for barn och unga enligt LSS ska beviljas ar saledes om de
boende kommer att tillférsékras goda levnadsvillkor (jfr RA 2000 ref. 42 och
HFD 2011 ref. 47) samt om insatserna kan anses dgnade att starka de enskildas
mojligheter att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv och att delta aktivt i
samhallslivet. Verksamheten maste aven grundas pa respekt for de enskildas

sjalvbestdimmande och integritet.

En beddmning maste saledes goras av bostadens andamalsenlighet med hansyn till
behoven hos de funktionshindrade som ska bo dar. En stravan efter flexibilitet och
behovsanpassade individuella I6sningar, som enligt forarbetena bor vara
utméarkande for insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar, ar
mindre val forenlig med en fast grans for antalet boende. Det bor vidare finnas
utrymme for varierande boendeformer for att tillgodose sérskilda gruppers och

individers behov.

De forarbetsuttalanden Socialstyrelsen aberopar utgar i stor utstrackning fran
behoven hos barn med utvecklingsstérning och vad som numera nédrmast skulle
kunna betecknas som klassisk autism. Det i malet aktuella boendet ar emellertid
avsett for normalbegavade ungdomar med autismspektrumstorning, vilka studerar
vid gymnasieskola eller deltar i praktik utanfor sjalva boendet. Savitt framkommit
ar det fraga om en malgrupp med ett utpraglat behov av respekt for sin personliga
integritet, vilket behover tillgodoses utan att mojligheterna till utveckling av
sociala kontakter gar forlorad. Det har uppgetts vara skalet till att var och en bor i
en egen liten lagenhet med personliga tillhorigheter, men samtidigt ingar i den

storre gemenskap som verksamheten utgor.

Haogsta forvaltningsdomstolen finner att det forhallandet att det finns plats for tolv

ungdomar vid den verksamhet som ska bedrivas vid Solangsskolan Soderkdéping
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inte hindrar att den kan anses anpassad till de enskildas behov och far antas kunna

tillforsakra de ungdomar verksamheten ar avsedd for goda levnadsvillkor.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Karin Almgren, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Cecilia Holmdahl.



