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SAKEN
Medgivande att fullgdra skolplikt i hemmet

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

YRKANDEN M.M.

Goteborgs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med andring av

kammarrattens dom beslutar att kommunens beslut ska sta fast. Kommunen yrkar
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vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen i avvaktan pa slutligt avgorande
forordnar att kammarrattens dom tills vidare inte ska gélla (inhibition).

Kommunen anfér i huvudsak foljande.

BB, CC, DD och EE (syskonen AA) undervisas i forsta hand genom en
onlineskola samt av sina foréldrar. Den aktuella skolan &r inte godkénd av
Skolverket. Kommunen har emellertid tidigare ansett att utbildningen varit ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars statt till buds. Kommunen har
aven under den tid som hemundervisning varit beviljad getts mojlighet till insyn i
verksamheten genom familjen AAs forsorg. | nuléget ar dock dessa
omstandigheter av underordnad betydelse, da de skal familjen AA angett i sin
ansOkan inte utgor synnerliga skél i skollagens mening. Forarbetena kan inte
tolkas pa annat satt an att det enligt nuvarande lagstiftning inte finns utrymme for
att bevilja tillstand att fullgora skolgangen pa annat satt pa grund av religiosa eller
filosofiska skal (prop. 2009/10:165 s. 523 f.). Det ar kommunens plikt att genom
en eller flera ndmnder organisera skolan pa ett sadant satt att alla barn kan delta i
undervisningen. Stadsdelsnamnden Majorna-Linné har darvid vid ett flertal
tillfallen forklarat att den kommer att organisera mojligheter till bon, kopa in
koshermat osv. Exakt hur detta ska organiseras kan ndmnden i nuldget inte

redogora for da nagon diskussion med familjen annu inte kommit till stand.

Det kan i bedomningen av vad som &r synnerliga skal inte inga en skyldighet for
kommunen att i detalj redogdra for hur undervisningen ska genomforas, hur
skolmaltider ska tillhandahallas osv. Vad galler fragan om eventuella krankningar
galler mycket langtgaende forpliktelser for kommunen som huvudman for
grundskolan m.fl. skolformer att arbeta mot sadana och att tillgodose en trygg
skolmiljo for alla elever. Det kan inte utldsas av de aktuella bestdmmelserna att
det &r mojligt att i beddmningen av vad som &r synnerliga skél véga in att
hemundervisning tidigare beviljats. Nagon 6vergangsbestammelse for den
aktuella paragrafen har inte heller tagits in i lagstiftningen. Nagon annan slutsats
kan mot denna bakgrund inte dras &n att lagstiftarens mening vid inférandet av
den nya skollagen varit att avskaffa mojligheten att bedriva hemundervisning av

religitsa skal.
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Syskonen AA bestrider bifall till dverklagandet. De anfor bl.a. foljande.

Det finns inga som helst praktiska mojligheter att 16sa fragorna om baon,
mobbning, mathallning och sakerhet. Att kommunen genom stadsdelsnamnden i
allmanna ordalag anger att den ska losa dessa fragor ar inte tillfyllest. Namnden
har inte satt sig in i vad de krav som géller for barnen erfordrar och & mindre har
namnden nagra konkreta forslag pa hur kraven ska hanteras och lésas. Namnden
kan inte skyla 6ver dessa brister genom pastaenden av allman karaktar och ej
heller genom att hanvisa till foraldrarna. Det & namndens ansvar att underratta sig
om forutsattningar for enskilda elever och tillse att vad som erfordras tillgodoses.
Blotta underlatenheten att géra sa konstituerar synnerliga skél. | dag kan barnen
inte vistas sakert ute pa gatorna utan sallskap av vuxen pa grund av standiga
pahopp och forolampningar. Med hansyn till att man i manga fall later judar
personifiera Israels politik och lata missnoje dver den préagla forhallningssattet till
judar, riskerar de att utsattas for angrepp i anledning héarav. Familjen har ocksa
polisanmalt nagra av de tillfallen da man utsatts for angrepp. | allmén skola
foreligger pataglig risk att barnen angrips och namnden har inte kunnat prestera
nagot forslag kring hur detta ska l6sas. Som kammarratten angett har de dessutom
fullgjort sin skolgang i hemmet i flera ars tid och salunda under stor del av sina
liv. Med beaktande av vad som framkommit bor anses att synnerliga skal

foreligger och att kammarrattens dom inte ska andras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

| 7 kap. 2 8 forsta stycket och 7 kap. 3 § forsta stycket skollagen (2010:800) anges
att barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i kapitlet och
enligt 2 kap. 18 § regeringsformen har ratt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning i allmén skola. Enligt 7 kap. 4 § ska skolplikten, savitt nu ar av

intresse, fullgoras i grundskolan eller pa annat sétt enligt bestammelserna i 24 kap.
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| 24 kap. regleras sarskilda skolformer och i paragraferna 23 och 24 regleras
forutsattningar for medgivande for ett skolpliktigt barn att fullgora skolplikten pa

annat satt.

Enligt 24 kap. 23 8 skollagen ska medgivande Idmnas om

1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars
star barnet till buds enligt foreskrifter i denna lag,

2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skél.

Av 24 kap. 24 § framgar att medgivande enligt 23 § far lamnas for upp till ett ar i

sander.

| forarbetena till reglerna om majligheten att fullgora skolplikten pa annat satt
ségs bl.a. foljande (prop. 2009/10:165 s. 523 f. och 885).

Bestammelserna om mojligheten att fullgora skolplikten pa annat sétt
kvarstar i princip oférandrade sedan den gallande skollagens tillkomst.
Bestammelserna forknippas ofta med s.k. ’hemundervisning” och 1
forarbetena till bestammelserna (prop. 1985/86:10 s. 50 f., s. 125 f.) anges
bl.a. att hemundervisning i enstaka fall, och da framst i de lagre arskurserna,
kan tinkas vara en godtagbar ersattning for skolgang om nagon speciell
yttre omstandighet foreligger. Som exempel pa en sadan omstandighet
namns att barnet bor i glesbygd eller behéver sarskild vard. Av praxis pa
omradet framgar ocksa att bestammelserna ofta aktualiseras nar foraldrar av
olika skal, t.ex. filosofiska eller religiosa, vill ge sina barn undervisning i
hemmet.

Av gillande skolforfattningar framgar tydligt att undervisningen i skolan
ska vara allsidig och saklig och darigenom utformas sa att alla elever kan
delta, oberoende av vilken religios eller filosofisk uppfattning som eleven
och elevens vardnadshavare har. Mot denna bakgrund ar det regeringens
uppfattning att det i dag inte finns nagot behov av en bestammelse i
skollagen som ger utrymme for hemundervisning pa grund av religios eller
filosofisk uppfattning hos familjen. — Det behdvs emellertid &ven framover
ett visst utrymme for att under begransad tid fa medgivande till skolpliktens
fullgérande pa annat satt. [---] Som namns i forarbetena till dagens
bestammelser kan det t.ex. handla om fall da en elev flyttar hit fran nagot
grannland men valjer att ga kvar i grannlandets skola under aterstoden av en
termin eller att en elev deltar i en filminspelning eller dylikt. Bestammel-
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serna bor ocksa kunna aktualiseras nar elever gor langre resor. | bestammel-
sernas lydelse ligger att de ska tillampas med stor restriktivitet. Alla barns
rétt till en likvardig utbildning &r en av grundstenarna i det svenska utbild-
ningssystemet och den aktuella verksamheten maste for den begransade tid
som ett medgivande kan avse (upp till ett ar i sander) framsta som ett
fullgott alternativ till den reguljara undervisningen. Bedémningen om
synnerliga skal foreligger ska utga fran elevens intressen.

Vidare sdgs bl.a. foljande (a. prop. s. 885).

Tredje punkten ar ny och innebéar en skarpning av bestammelsen. For att ett
medgivande ska kunna ges maste synnerliga skal foreligga. Synnerliga skal
kan t.ex. forekomma i situationer da eleven nyss flyttat till Sverige fran
nagot av vara grannlander men har mycket starka skal for att ga kvar i det
gamla landets skola under aterstoden av terminen. Aven situationer da
eleven under langre tid 6nskar vara fran skolan pa grund av resor eller
filminspelning kan tankas utgéra synnerliga skal for att under en tid fa
medgivande att fullgora skolplikten pa annat séatt om det finns mycket starka
skal i det enskilda fallet. Inforandet av kriteriet synnerliga skél innebér att
bestdimmelsen ska tillampas med stor restriktivitet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| malet ar ostridigt att den undervisning som syskonen hittills fatt i hemmet och
genom onlineskola har bedémts vara ett fullgott alternativ till den utbildning som
star barnen till buds i den allmanna skolan och att behovet av insyn i

verksambheten tillgodosetts.

Fragan i malet blir darmed om det finns sadana synnerliga skal som avses i nyss

namnda lagrum for bifall till ansokningen for lasaret 2011/12.

| den nu upphavda 1985 ars skollag (1985:1100) fanns inget krav pa synnerliga
skal utan det angavs i 10 kap. 4 § att sadant medgivande skulle lamnas om det
alternativ som medgivandet gallde framstod som ett fullgott alternativ till den
utbildning som annars stod barnet till buds enligt lagens foreskrifter och att
behovet av insyn i verksamheten kunde tillgodoses. Nagra narmare foreskrifter
angavs inte i lagen. | forarbetena till bestimmelsen angavs endast nagra exempel.
Ett sadant exempel var att barnet utsattes for mobbning och déarigenom inte fick
det utbyte som skolgang normalt gav och att darfor en annan anordning kunde

tankas vara en acceptabel 16sning for en tid. Vidare uttalades att ett barn for sin
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utveckling i 6vrigt, inte minst sin sociala tréaning, néstan alltid kan antas behdva

de erfarenheter som skolgang ger (prop. 1985/86:10 s. 127).

| de nu gallande bestammelserna i 24 kap. 23 § skollagen har de tva forsta
rekvisiten fran 1985 ars skollag behallits, dvs. att det alternativa sattet att fullgora
skolplikten framstar som fullgott och att behovet av insyn tillgodoses. Men
ytterligare ett rekvisit har tillforts, namligen att det ocksa ska foreligga synnerliga
skal. Samtliga tre rekvisit ska alltsa vara uppfyllda for att medgivande ska kunna
ges. Medgivandet far enligt 24 § inte lamnas for mer &n ett ar och ar alltsa avsett
att kunna lamnas for endast begransad tid. Det ar saledes frdga om en avsevard

skarpning av reglerna.

Det forhallandet att syskonen AA tidigare har fatt medgivande att fullgora
skolplikten i hemmet med stdd av de numera upphévda reglerna har darfor inte
nagon sjalvstandig betydelse for bedomningen av fragan om ett férnyat
medgivande ska ges. Den beddmningen far aldrig avse mer &n ett ar och maste
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ocksa avvagas individuellt i
forhallande till varje elevs sarskilda omstandigheter som dessa ser ut vid
ansokningstillfallet. En i sammanhanget relevant omstandighet &r elevens alder
och dennes behov av den sociala traning m.m. som skolgang ger, ett behov som
kan antas bli storre allteftersom barnet blir dldre (jfr RA 1990 ref. 111 och RA
1990 ref. 60).

Syskonen AA anfor att den omstandigheten att de tillhér en ortodox judisk rorelse
stéller sarskilda krav pa den allméanna skolan, vilka krav skolan inte kan méta pa
ett sadant satt att deras praktiska behov av sarskild mathallning, bonerutiner m.m.
kan anses tillgodosedda av kommunen. De anfér vidare att deras behov av skydd
mot krankningar saval i skolan som i det offentliga rummet inte heller kan

tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det vid utformningen av
utbildningen for syskonen AA finns anledning att ta sarskild hansyn till deras

speciella forutsattningar. Skollagen bygger emellertid pa principen att sadana
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situationer ska hanteras inom ramen fér den allménna skolan. Det som syskonen
anfort utgor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening darmed inte sadana
synnerliga skal som avses i 24 kap. 23 § skollagen. Forutsattningar for ett

medgivande att fullgora skolplikt i hemmet under lasaret 2011/2012 forelag alltsa
inte.

Mot bakgrund av att den tid som ansokan avser har [6pt ut ska malet skrivas av.

Yrkandet om inhibition foranleder inte ndgon atgérd.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Nils Dexe, Eskil Nord,
Anita Saldén Enérus och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Stefan Axelsson.



