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SAKEN
Aterbetalning av bostadsbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammar-
rattens och forvaltningsrattens domar och faststéller Forsakringskassans beslut

samt anfor bl.a. féljande. | regel har Forsékringskassan bevisbdrdan nar det

galler de forhallanden som aberopas till stod for bedémningen att aterbetalnings-
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skyldighet foreligger. Det &r dock oklart vilket beviskrav som géller. Forsakrings-
kassan anser att den i arendet foreliggande utredningen i vart fall gér sannolikt
att AA under den aktuella perioden har varit ssmmanboende. Ratt till bidrag har
inte forelegat och AA ar aterbetalningsskyldig.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foljande. Av utredningen i
malet framkommer inga omstandigheter som gor det sannolikt att hon har varit
sammanboende. Hon och BB har haft olika folkbokfdringsadresser, var sin bostad
och skild ekonomi och de har inga gemensamma barn. Forhallandet var aldrig sa
stabilt att de funderade pa att flytta ihop, vilket framgar tydligt av de uppgifter
hon tidigare har lamnat till Forsakringskassan. De har daremot haft ett
sarbofdrhallande.

SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

AA har for 2002—-2006 sasom ensamstaende ansokt om och beviljats
bostadsbidrag. Fragan ar om Forsakringskassan haft skal att, mot bakgrund av
vissa uppgifter om att AA skulle ha varit sambo, besluta om aterbetalning av
bostadsbidraget.

Rattslig reglering

Enligt 28 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska Forsékringskassan besluta om
aterbetalning av bostadsbidrag som har lamnats felaktigt eller med for hogt

belopp.

| fraga om bostadsbidrag galler saledes en strikt aterbetalningsskyldighet. Mojlig-
heten till aterkrav ar inte begransad till fall dar felaktiga uppgifter lamnats, anmal-
ningsskyldighet inte fullgjorts eller mottagaren insett eller bort inse att utbetal-

ningen var felaktig. Det har forutsatts att de rekvisit som vanligen anvands for att
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bedéma om aterbetalningsskyldighet foreligger i stillet kan inga i bedomningen
av om eftergift kan medges (prop. 1995/96:186 s. 54).

Av 3 § lagen om bostadsbidrag framgar att vid tillampningen av lagen ska tva
personer som ar gifta med varandra anses bo tillsammas om inte den som ansoker
om bostadsbidrag eller den som bidrag betalas ut till visar annat. Sambor ska
likstallas med makar. Om det kommer fram omstandigheter som gor det sannolikt
att tva personer ar sambor, ska dessa likstdllas med sambor, om inte den som
ansOker om bostadshidrag eller som sadant bidrag betalas ut till visar att de inte &r
sambor. Bestammelserna galler bostadsbidrag som avser tid efter 2005. Enligt

1 § sambolagen (2003:376) avses med sambor tva personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall.

Av 1 kap. 3 8 lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken foljer att
lagen om bostadsbidrag ar tillamplig i malet. Bestammelser som motsvarar 3 och
28 88 i den lagen finns nu i 95 kap. 6 8 och 108 kap. 9 § socialforsékringsbalken.

Bevishdrda m.m.

Aven om Forsakringskassan har ett utredningsansvar i ansokningsarenden &r det
primart den som ansoker om en férman som har att visa att férutsattningarna for
bifall &r uppfyllda. Det kan antas att det normalt &r sokanden som har bést
forutsattningar att lagga fram bevisning. | arenden om aterbetalning av social-
forsakringsformaner ar det daremot Forsakringskassan som har bevishérdan
(HFD 2011 ref. 81).

Den sérskilda bevisbdrderegeln avseende sambor i 3 § lagen om bostadsbidrag har
i forarbetena motiverats med att en tydligare reglering av bevisbordan rérande

boendeférhallanden kan motverka att systemet for bostadshidrag missbrukas. Det
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framgar inte av forarbetena om regeln avsetts kunna anvandas aven i aterbetal-

ningssituationer.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den i malet aktuella bevisfragan ror den eventuella forekomsten av ett sambo-
forhallande. En utredning fran Forsakringskassans sida av om ett sambofor-
hallande foreligger eller inte torde ofta mota betydande svarigheter. Om inte latt
konstaterbara omstandigheter foreligger, sasom folkbokforing pa samma adress
och gemensamma barn, behévs en ingdende bedémning av parternas inb6rdes
forhallande i olika avseenden, och dven av deras gemensamma uttryckliga vilja
att forhallandet ska betraktas som ett samboforhallande (se prop. 2002/03:80

s. 43 ff.).

Forsékringskassan har vidtagit en rad atgarder for att underséka om AA under den
i malet aktuella tiden ska anses ha varit sammanboende med en man, som till
myndigheten anmalt att parterna enligt hans uppfattning da varit sambor.
Forsakringskassan har vid utredningen undersokt postutdelning,
bostadsforhallanden, gemensamma inkép m.m. AA har uppgett att parterna under
den aktuella tiden traffats ofta, men valt att leva pa var sitt hall. Det kan
konstateras att parterna haft var sin bostad och olika folkbokforingsadresser och

att de inte har nagra gemensamma barn.

De sarskilda utrednings- och bevissvarigheter som uppkommer nar sambo-
forhallanden ska bedomas i arenden om bostadsbidrag, vilka avspeglas i
regleringen i 3 8 lagen om bostadsbidrag, bor enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens bedomning beaktas dven i aterbetalningsarenden. Det beviskrav
som Forséakringskassan ska uppfylla i sadana fall bor darfor inte sattas lika
hogt som vanligen géller i &renden om aterbetalning av socialforsakrings-

formaner.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner att Forsakringskassan inte med tillrécklig
grad av sannolikhet visat att AA levt i ett samboférhéllande. Overklagandet ska

saledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gustaf Sandstrom, Karin Almgren,
Lennart Hamberg, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Holm.



