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Fraga om nedséattning av arsbelopp enligt 4 kap. 13 § 1 studiestodslagen da lantagaren
bedriver studier i ett annat EU-land och dar uppbar stéd motsvarande svenskt
studiestdd.

Lagrum:
4 kap. 13 § 1 studiestodslagen (1999:1395); artiklarna 18 och 21 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt

O.1. var fodd i Sverige och var svensk medborgare. Under en period
bedrev han universitetsstudier pa Hawaii med studiemedel i form av
studiel&n frén Centrala studiestédsnamnden (CSN). Ar 2003 avslutade
han dessa studier och paborjade i stéllet studier vid ett universitet i
Finland. Han slutade da ta emot studiemedel fran CSN och fick i stéllet
motsvarande stod fran Finland. En tid darefter blev han
aterbetalningsskyldig for de svenska studielanen. | november 2009
ansokte O.1. hos CSN om att arsheloppen fér 2007 och 2008 skulle séttas
ned med motiveringen att han studerade i ett annat EU-land och dér fick
ett med svenska studiemedel jamforbart statligt Ian.

CSN avslog i tva separata beslut den 9 december 2009 O.I:s ansokan
eftersom han inte tog emot studiestdd fran CSN for sina nya studier
vilket enligt 4 kap. 13 § 1 studiestddslagen (1999:1395) &r ett krav for
nedsattning.

O.1. dverklagade besluten hos forvaltningsratten och yrkade nedsattning
av arsbeloppen samt anférde bl.a. féljande. Han anser att han har ratt till
nedsatta arsbelopp under den tid han studerar oaktat det faktum att han
studerar i Finland och inte i Sverige. Att han inte fatt nedsatta arshelopp
ar diskriminering i strid med EU-réatten. Han tycker ocksa att han bor
kunna fa nedsattning tills vidare.

CSN vidholl besluten.

Forvaltningsréatten i Stockholm (2011-04-07, ordférande Munck) yttrade,
efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser m.m.: O.l. har yrkat
nedsatta arsbelopp pa grund av nya studier. Nedsattning pa grund av nya
studier kan ske om lantagaren uppbar studiestod for dessa studier. Som
framgar av lagens definition av dessa begrepp (se 1 kap. 1 och 2 8§
studiestodslagen) och aven av CSN:s foreskrifter och praxis, menas
harmed studiestod fran CSN som finansieras av svenska staten. Det ar
uppenbart att syftet med den regeln framst ar att det skulle vara
administrativt irrationellt att pengar betalades i bada riktningarna
samtidigt mellan CSN och lantagaren. Genom den inkomstbaserade
nedsattningsregeln i 4 kap. 14 8 studiestddslagen, som ér tillamplig for
alla lantagare oavsett i vilket land de bor, har enligt forvaltningsrattens
mening tillracklig hénsyn tagits till att den som bedriver nya studier —
aven i annat EU-land — i de flesta fall har lag inkomst. Nedsattning tills
vidare kunde tidigare beviljas for studiemedel tagna fore 1989 men ér,
genom SFS 2008:1353, avskaffat aven for sadana lan. Nagra synnerliga



skal for nedsattning har inte framkommit i malet. CSN har av dessa skal
haft fog for sina beslut och 6verklagandet ska avslas. — Forvaltningsratten
avslar dverklagandet.

O.1. fullféljer sin talan hos kammarratten och anférde i huvudsak
foljande. Att han, trots att han uppbér studiestdd i Finland, inte medges
nedsattning av arsbeloppen for aren 2007 och 2008 utgor diskriminering
enligt EU-rétten.

CSN bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande. En
lantagare som studerar med studiestod fran CSN har ratt att fa
nedsattning pa grund av studier oavsett var i varlden han eller hon ar
bosatt. Det framgar av 4 kap. 13 § 1 studiestodslagen. Av den
bestammelsen framgar att arsheloppet far sattas ned om lantagaren tar
emot studiehjalp, studiemedel eller utbildningsbidrag. Det foljer av
namnda bestammelse samt av definitionen i 1 kap. 1 § samma lag att det
enbart ar studiestod fran CSN som ger ratt till nedséttning pa grund av
studier. Det avgorande ar alltsa inte bosattningsland utan att lantagaren
uppbar studiestdd fran CSN. En lantagare som studerar utan studiestod
har aldrig ratt till nedsattning pa grund av studier oavsett var han eller
hon &r bosatt. Bestdmmelsen &r inte diskriminerande eftersom den inte
behandlar lantagare olika beroende pa var han eller hon ar bosatt. O.1. har
inte uppburit studiestdd fran CSN under aren 2007 och 2008 och han har
darfor inte ratt till nedsattning pa grund av studier med arsbeloppen for
dessa ar. Han har inte heller nagra synnerliga skal som medfor att
arsheloppen kan séttas ned.

Kammarratten i Stockholm (2012-06-18, Engquist, Erliksson, referent,
Aldestam) yttrade: Fragan i malet — O.1. ar aterbetalningsskyldig for
studielan och for aren 2007 och 2008 har CSN faststallt arsheloppen till
7 459 kr respektive 7 523 kr. Fragan i malet & om han ska medges
nedsattning av arsbeloppen pa den grunden att han under dessa ar
uppburit studiestdd i Finland. — Tillampliga bestdmmelser m.m. —
Tillampliga bestammelser aterges i forvaltningsrattens dom. — Darutéver
anges i artikel 18 forsta stycket i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) att inom fordragens tillampningsomrade
och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestimmelse i
fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.
| artikel 21.1 i EUF-fordraget anges vidare att varje unionsmedborgare
ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som
foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen. — EU-domstolen har i dom i de férenade malen C-11/06,
Morgan och C-12/06, Bucher (punkt 33) uttalat att en inskrankning, som
avskracker unionsmedborgare att utnyttja sin fria rorlighet och ratt att
uppehalla sig inom en annan medlemsstat, med avseende pa
gemenskapsratten, endast kan vara motiverad om den grundar sig pa
objektiva hansyn av allmént intresse som ar oberoende av de berdrda
personernas nationalitet och star i proportion till det legitima syfte som
efterstrdvas med de nationella bestimmelserna. — Kammarratten gor
foljande bedomning — For den som uppbér studiemedel fran CSN far



nedséttning av arsbeloppet medges bl.a. om lantagaren tar emot
studiemedel fran CSN (4 kap. 13 § 1 studiestddslagen). | fraga om
nedséattning av arsbelopp har CSN meddelat narmare foreskrifter i 3 kap.
4 § CSN:s foreskrifter (CSNFS 2001:3, omtryckt genom CSNFS 2007:8)
om aterbetalning av studielan tagna efter den 30 juni 2001. Innebérden
av de svenska reglerna &r att den som forst uppburit studiemedel fran
CSN och darefter har utnyttjat sin fria rorlighet och valt att uppehalla sig
inom ett annat medlemslands territorium och pa sa satt fatt ratt att
uppbara sociala férmaner sasom studiemedel i det landet inte kan beviljas
nedsattning av arsbeloppet pa denna grund. — CSN har inte narmare
redovisat syftet bakom den atskillnad som gors i svensk ratt vad géller
fragan om nedséttning ska medges nar lantagaren uppbar studiemedel
fran CSN respektive studiemedel fran annan medlemsstat, men det kan
noteras att i ldre forarbeten anges att den aktuella nedséattningsregeln
ansetts nodvandig saval ur studiesocial som administrativ synvinkel
(prop. 1987/88:116 s. 47 f). — Enligt kammarrétten kan det ur studiesocial
synvinkel, som innefattar saval den studerandes ekonomiska som sociala
situation, inte anses mindre angel&get att bevilja nedsattning av
arsheloppet for den som uppbar studiemedel i annat medlemsland. De
svenska reglerna kan darmed medfora ett hinder for unionsmedborgare
att lamna Sverige for att studera i en annan medlemsstat och pa sa satt
utnyttja ratten att fritt réra sig och uppehalla sig i den andra
medlemsstaten. Nagra tvingande och objektiva hansyn av allméant
intresse som kan réttfardiga de svenska reglerna har inte visats foreligga.
— Kammarratten finner saledes att den aktuella bestammelsen i 4 kap.

13 § 1 studiestddslagen inte &r forenlig med EU-rétten och att det darmed
inte ar mojligt att uppratthalla den atskillnad som gors i svensk ratt nar
det géller fragan om nedséttning ska beviljas nar lantagaren uppbér
studiemedel fran CSN respektive studiemedel i annan medlemsstat.
Forekomsten av den inkomstbaserade nedséttningsregeln i 4 kap. 14 §
studiestodslagen foranleder enligt kammarrattens mening inte nagon
annan beddémning. — Provningen av O.I:s ratt till nedséttning av
faststallda arsbelopp for aren 2007 och 2008 ska darfor ske pa samma
satt som om han uppburit studiemedel fran CSN. Da det saknas narmare
utredning om nér O.1. uppburit studiemedel i Finland under aren 2007
och 2008 bor forvaltningsrattens dom och CSN:s beslut upphévas och
malet visas ater till CSN for ny handlaggning. — Kammarratten upphéver
forvaltningsrattens dom och Centrala studiestodsndmndens beslut samt
aterforvisar malet till Centrala studiestodsnamnden for ny handlaggning.

CSN o6verklagade kammarréattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava domen. CSN anférde bl.a.
foljande. Studier med studiestod fran ett annat EU-land utgor inte skal for
nedsattning av arsbeloppet. Bestammelserna om aterbetalning av
studielan innebar inte att lantagare som studerar med studiestod fran
annat EU-land diskrimineras. Bestdmmelserna inskranker inte en
lantagares ratt till fri rorlighet och ratt att uppehalla sig inom en annan
medlemsstat och darigenom utnyttja den statens sociala formaner, sdsom
exempelvis studiestod. En lantagare som aterupptar sina studier har ratt
till nedsattning vid studier med studiestod fran CSN oberoende av
bosattningsland. En lantagare som studerar utan studiestod fran CSN har



inte ratt till nedsattning pa grund av studier, ocksa hér oberoende av
bosattningsland. En utomlands bosatt lantagare frantas darmed inte nagon
rattighet som tillkommer lantagare bosatta i Sverige.

O.1. bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-09-04, Jermsten, Nord, Knutsson,
Saldén Enérus, Silfverberg) yttrade:

Skalen for avgérandet

Bestammelser om aterbetalning av studielan finns i 4 kap.
studiestodslagen. | 7 § anges att lanet och rantan ska betalas med ett visst
belopp varje kalenderar (arsbelopp). Detta belopp faststalls for varje
kalenderar da aterbetalning ska goras.

Enligt 4 kap. 13 § 1 studiestodslagen far arsbeloppet sattas ned bl.a. om
lantagaren tar emot studiehjélp eller studiemedel (studiestod). Med
studiehjalp avses enligt 2 kap. 1 8 studiebidrag, inackorderingstillagg och
extra tillagg medan studiemedel enligt 3 kap. 1 § bestar av studiebidrag
och studielan.

| artikel 18 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, FEUF, anges att inom fordragens tillampningsomrade och
utan att det paverkar tillimpningen av nagon sarskild bestammelse i
fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.
| artikel 21.1 anges vidare att varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte
annat foljer av de begransningar och villkor som féreskrivs i férdragen
och i bestdammelserna om genomfdrande av fordragen.

| malet har fraga uppkommit om det &r forenligt med ratten enligt artikel
21.1 i FEUF for unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehalla sig i
andra medlemsstater att som forutsattning for nedsattning av arsbelopp
pa grund av studier krava att lantagaren tar emot studiestod enligt
studiestodslagen.

Bestammelsen om nedsattning av arsbelopp i 4 kap. 13 § 1
studiestodslagen innebér att den som borjat aterbetala studielan och sedan
ater borjar studera med studiestod fran CSN har rétt att fa arsbeloppet
nedsatt. Detta galler oavsett vilket land studierna bedrivs i och oberoende
av var lantagaren &r bosatt. Att studiemedel far lamnas for studier utanfor
Sverige framgar av 3 kap. 23 § studiestddslagen. En lantagare som
studerar utan studiestod fran CSN har daremot inte ratt till nedséattning pa
grund av studier. O.l. har saledes inte hamnat i ett simre ldge genom att
valja att studera utan svenskt studiestdd i Finland jamfért med om han
hade valt att bedriva studierna i Sverige utan sadant stod. Bestammelsen i
4 kap. 13 § 1 studiestddslagen kan darfor inte anses medféra ett hinder
for honom att [amna Sverige for att studera i en annan medlemsstat och
pa sa satt utnyttja ratten att fritt réra sig och uppehalla sig i den andra
medlemsstaten. Att O.l. uppburit studiestdd fran ett annat EU-land utgor



saledes inte skal for nedsattning av arsbeloppen for aren 2007 och 2008.
Overklagandet ska darmed bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Med bifall till dverklagandet upphaver Hogsta forvaltningsdomstolen
kammarrattens dom och faststaller forvaltningsrattens domslut.

Mal nr 3785-12, foredragande Elisabeth Rahlén



