HFD 2014 ref 60

For utvidgad rétt till tillfallig foraldrapenning vid gemensam vardnad av ett barn kravs
att den ena foraldern haft ratt till samtliga foraldrapenningdagar.

Lagrum:
12 kap. 12 § och 15 §, 13 kap. 31 a § socialférsakringsbalken

P.B:s syster och hennes make hade gemensam vardnad om sin dotter. Nar
systern var foraldraledig med den da drygt ettariga dottern rakade hon ut
for en bilolycka. Hon blev inlagd pa sjukhus och var oférmdgen att skota
dottern. Under samma tid var maken frihetsberévad och kunde darfor inte
heller varda dottern. P.B. tog da ledigt fran sitt arbete for att ta hand om
barnet och anstkte hos Forsakringskassan om tillfallig foraldrapenning
for den 20-24 och den 27-28 augusti 2012.

Forsakringskassan beslutade den 2 oktober 2012 att inte bevilja P.B.
tillfallig foraldrapenning for varden av systerdottern. |
omprovningsbeslut den 13 december 2012 &ndrade kassan inte sitt
tidigare beslut. Som skél anférde kassan bl.a. att det saknades stod i
gallande regelverk for utvidgad ratt till tillfallig foréldrapenning i den
aktuella situationen.

P.B. dverklagade Forsakringskassans omprovningsbeslut hos
forvaltningsrétten och yrkade att utvidgad tillfallig foraldrapenning skulle
betalas ut for systerdottern for dagarna den 20-24 och den 27-28 augusti
2012. Hon anférde bl.a. foljande. Beslutet ska &ndras till familjens fordel
sa att man far hjalp med den ekonomiska situation som uppstod vid den
aktuella tidpunkten. Att fadern avtjanar sitt fangelsestraff under just den
tiden da modern invalidiserades ar utom hans kontroll och hur mycket
han an hade velat sa kunde han inte ta hand om dottern. Socialtjansten
foreslog fosterhemsplacering eller att fadern skulle avsaga sig vardnaden
av barnet for att ersattning skulle kunna utga fran Forsakringskassan.
Bada dessa alternativ r oetiska.

Forsakringskassan ansag att 6verklagandet skulle avslas och anforde bl.a.
foljande. Forsakringskassan anser att de krav som stélls enligt gallande
réatt for att utvidgad tillfallig foraldrapenning ska kunna beviljas inte &r
uppfyllda i detta fall. Eftersom forédldrarna bor i Sverige och har
gemensam vardnad om dottern ar en forutsattning for att ratt till utvidgad
tillfallig foraldrapenning ska kunna finnas att fadern varaktigt saknat
formaga att varda barnet pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning.
Forsakringskassan menar att det framgar av underlaget i malet att denna
forutsattning inte &r uppfylld. Anledningen till att fadern var férhindrad
att skota varden av sin dotter efter moderns trafikolycka ar att han var
frihetsberévad. Den situation som uppkommit i detta mal omfattas
saledes inte av ordalydelsen i lagreglerna om ratt till utvidgad tillfallig
foraldrapenning, och det saknas darfor uttryckligt lagstod for att bevilja
P.B. sadan ersattning i enlighet med hennes ansokan. Det framgar av



forarbetena till socialforsakringsbalken att lagstiftarens syfte har varit att
under vissa forutsattningar lata reglerna om utvidgad tillfallig
foraldrapenning omfatta dven situationer da gemensam vardnad
foreligger, men endast en av foraldrarna har faktisk vard om barnet. |
propositionen till socialforsakringsbalken raknas dock endast tva sadana
situationer upp: att den andra féraldern inte ar forsakrad for boséttnings-
eller arbetsbaserade formaner, och att den andra foraldern varaktigt
saknar formaga att varda barnet pa grund av sjukdom eller handikapp (se
prop. 2008/09:194 s. 26). Det framgar inte av propositionen att det
funnits nagon avsikt att gora reglerna om utvidgad tillfallig sjukpenning
tillampliga i nagra andra situationer dn de tva som raknats upp. Enligt
Forsakringskassans mening ska darfor denna upprakning uppfattas som
uttdmmande, och inte som exemplifierande. Forsakringskassan anser
saledes att det saknas stod i gallande ratt for att bevilja P.B. utvidgad
tillfallig foraldrapenning i enlighet med hennes ansdkan och att
overklagandet darfor ska avslas.

Forvaltningsratten i Karlstad (2013-04-25, ordférande Jonasson)
yttrade: Forvaltningsratten instdammer i Forsakringskassans bedémning
och dverklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar
overklagandet.

| 6verklagande vidholl P.B. sin talan hos kammarratten. Hon anférde
bl.a. foljande. Lagstiftaren har framhallit att det forekommer situationer
da den ena foraldern, trots gemensam vardnad, ensam har den faktiska
vardnaden om barnet. Som exempel anges nar den andra foraldern pa
grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar formaga att kunna
varda barnet. Eftersom fadern var frihetsberévad har modern haft den
faktiska vardnaden om dottern. Syftet med regelverket om utvidgad
foraldrapenning &r att en ensamstaende foralder som blir sjuk och darfor
inte kan varda sitt barn inte ska hamna i en sdmre situation &n om
foraldern hade levt tillsammans med den andre foréldern.

Forsakringskassan ansag att 6verklagandet skulle avslas och anfarde bl.a.
foljande. Lagstiftaren har i forarbetena beskrivit de situationer dér det &r
tankt att utvidgad tillfallig foraldrapenning ska kunna betalas ut.
Utvidgad tillfallig foraldrapenning kan utbetalas da foraldern ar ensam
vardnadshavare och inte bor tillsammans med en annan foralder som det
finns ratt att avsta foraldrapenningdagar till. Ersattning kan ocksa
utbetalas om féraldrarna har gemensam vardnad om barnet, men den
andra foraldern inte ar forsakrad for foraldraférmaner enligt
socialforsakringsbalken eller varaktigt saknar formaga att varda barnet pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning.

Kammarratten i Goteborg (2014-02-13, Johansson, Mardberg, referent,
Lundberg) yttrade: Fragan i malet ar om P.B. kan beviljas utvidgad
tillfallig foraldrapenning for tiden den 20-24 samt den 27-28 augusti
2012. — Den utvidgade ratten till tillfallig foraldrapenning vid foréalders
sjukdom eller smitta tillkom i huvudsak med syftet att tillgodose
ensamstaende foraldrars behov. Sadan foraldrapenning kan dock, trots att



det foreligger gemensam vardnad om ett barn, beviljas i vissa sarskilda
fall. Den bestdammelse som ar aktuell i detta fall, dvs. 13 kap. 31a 8 2
socialforsakringsbalken, innebér att det da kravs att den foralder som inte
kan varda sitt barn pa grund av sjukdom eller smitta har ratt till samtliga
foraldrapenningdagar sjalv (jfr prop. 2008/09:194 s. 26). — Om
foraldrarna har gemensam vardnad om ett barn, har en av dem rétt att
sjalv uppbara foraldrapenning under hela den tid som sadan erséattning
kan utges nér den andre foéraldern endera inte har ratt till féraldrapenning
(12 kap. 15 8§ socialforsakringsbalken) eller pa grund av sjukdom eller
funktionshinder varaktigt saknar férmaga att varda barnet (12 kap. 16 §
socialforsakringsbalken). Med uttrycket varaktigt avses att den bristande
formagan att varda barnet i princip ska vara bestaende eller att den i vart
fall kan antas kvarsta under den tid som foraldrapenning kan utges, dvs.
till dess barnet har fyllt atta ar eller den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret (prop. 1993/94:147 s. 95). — | detta fall ar
situationen inte sadan att barnets far pa grund av sjukdom eller
funktionshinder varaktigt saknar férmaga att varda dottern. Barnets mor
har darfor inte pa denna grund ratt att sjalv uppbéra foraldrapenning
under hela den tid som sadan ersattning kan utges. Fragan uppkommer da
om fadern av nagot annat skal inte har ratt till féraldrapenning, dvs. om
bestammelsen i 12 kap. 15 § socialforsakringsbalken ar tillamplig i detta
fall. — Forsakringskassan menar att tillfallig foraldrapenning i sadant fall
endast kan utbetalas om den andre foréldern inte &r forsékrad for
foraldraformaner. |1 det betankande (SOU 2005:73, Reformerad
foraldraforsakring) som Iag till grund for den proposition (2008/09:194)
dar utvidgningen av ratten till tillfallig foraldrapenning behandlas anges
bl.a. foljande. Med ensamvardande foralder avses en foralder som i
praktiken har den faktiska vardnaden om barnet. Med utredningens
forslag kommer &ven situationen dar den ena féraldern har rétt till hela
foraldrapenningen da den andre foréaldern pa grund av langvarigt
fangelsestraff inte kan varda barnet under den tid som foraldrapenningen
langst kan utges ocksa att omfattas (s. 378). | nyssnamnda proposition
anges, savitt nu ar av intresse, bl.a. féljande (a. prop. s. 26). | vissa fall
kan, trots att gemensam vardnad foreligger, endast en av foraldrarna
ensam ha faktisk vard om barnet. Sa kan vara fallet nar den andra
foraldern inte ar forsakrad for bosattnings- eller arbetsbaserade férmaner
och darmed inte heller har ratt till féraldrapenning. — Enligt
kammarréttens uppfattning talar ovan ndmnda forarbetsuttalanden for att
lagstiftaren ansett att det kan finnas fler situationer &n den som
Forsakringskassan hanvisar till dar bestdmmelserna om utvidgad ratt till
tillfallig foraldrapenning kan vara tillampliga. En sadan situation kan
vara att en foralder, trots gemensam vardnad, i praktiken sjalv vardar det
gemensamma barnet pa grund av att den andra foraldern avtjanar ett
fangelsestraff. For att i en sadan situation anse att den andra foraldern
darigenom inte har ratt till foraldrapenning maste, enligt kammarréattens
mening, fangelsevistelsen vara av sadan langd att foraldern inte kommer
att kunna utnyttja sina foraldradagar under den tid som foréldrapenningen
langst kan utges. En sadan uppfattning dverensstammer ocksa med
forarbetsuttalandena om varaktighetsrekvisitet nar en foralder pa grund
av sjukdom eller funktionshinder saknar formaga att varda barnet. — Av
utredningen i malet framgar att fadern i april 2013 avtjanat sitt



fangelsestraff. Deras gemensamma dotter var da knappt tva ar gammal.
Fadern kommer saledes ha mojlighet att utnyttja sina foraldradagar under
den tid som foréldrapenningen l&ngst kan utges. Forutsattningarna ar
darmed inte sadana att modern har ratt att sjalv uppbara foraldrapenning
for dottern under hela den tid som sadan ersattning kan utges. Det ar
darfor, trots omstandigheterna i detta fall, inte mojligt att med stdd av
gallande lagstiftning bevilja P.B. utvidgad tillfallig féraldrapenning for
varden av sin systerdotter. Overklagandet kan séledes inte bifallas. —
Kammarratten avslar overklagandet.

P.B. 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen, med &ndring av underinstansernas avgoranden,
skulle bevilja henne tillfallig foraldrapenning for de i malet aktuella
dagarna. Hon anforde bl.a. féljande. Det kan inte vara forenligt med
lagstiftarens syfte att foraldrar i en sdan situation som uppstatt i detta
fall har att vélja mellan att &ndra vardnaden fran gemensam till ensam
under perioden for frinetsberévandet eller placera barnet i jourhem via
socialtjanstens forsorg. Lagstiftarens avsikt var att avgransa
socialtjanstens ansvar for att bista familjer i skilda livssituationer och att
genom foraldraforsakringen tillgodose ensamma vardnadshavares och
deras barns behov. Systern har i praktiken haft ensam vardnad om dottern
och har inte kunnat I6sa den uppkomna situationen pa annat satt an att
lamna ver varden av dottern till henne.

Forsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. En forutsattning for utvidgad ratt till tillfallig foraldrapenning ar
att systern ensam haft ratt till foraldrapenning. Makens fangelsestraff
medfor inte att han forlorat sin legala rétt till fordldrapenning och systern
har darmed inte haft ratt till alla foraldrapenningdagar sjalv. Nagon
mojlighet att bevilja tillfallig foraldrapenning finns darfor inte.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-10-23, Jermsten, Almgren,
Knutsson, Saldén Enérus, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet géller om P.B. har rétt till tillfallig foraldrapenning under
den tid da hon, pa grund av systerns sjukhusvistelse, vardade systerns
barn.

| 13 kap. 31 a § socialforsakringsbalken finns bestammelser om utvidgad
ratt till tillfallig foraldrapenning. Av dessa framgar att en annan person
an foraldern kan fa ratt till tillfallig foraldrapenning for att varda ett barn
som inte har fyllt tre ar, om foraldern inte sjalv kan varda barnet pa grund
av sjukdom eller smitta. Som ytterligare villkor galler, savitt nu &ar av
intresse, att foraldern har eller skulle ha haft ratt att sjalv uppbéra
foraldrapenning enligt 12 kap. 14-16 88.

Av 12 kap. 12 § socialforsakringsbalken framgar bl.a. att foraldrapenning
i anledning av ett barns fodelse lamnas under hogst 480 dagar



sammanlagt for foraldrarna. Om foraldrarna har gemensam vardnad om
ett barn far enligt 15 § vardera foraldern foraldrapenning under hélften av
den tid som anges i 12 8. Har endast en av forédldrarna rétt till
foraldrapenning, far han eller hon dock foraldrapenning under hela den
tid som anges i 12 8. Att en foralder inte har ratt till foréldrapenning kan
t.ex. bero pa att han eller hon inte ar bosatt i Sverige och inte heller
arbetar har. 1 14 och 16 88 finns bestammelser som reglerar tva andra
situationer, som inte ar aktuella i malet.

P.B:s syster och systerns make har gemensam vardnad om sin dotter. De
har darmed enligt 12 kap. 15 § socialforsékringsbalken rétt till halften var
av den tid med foréaldrapenning som anges i 12 §. Bada har varit
forhindrade att varda dottern. Systern har dock inte haft ratt att sjalv
uppbéra foréldrapenning under hela den tid som avses i 12 8. Det saknas
darmed forutsattningar for utvidgad rétt till tillfallig foraldrapenning.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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