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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Forsékringskassan beslutade att faststalla AAs sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) till noll kronor fr.o.m. den 9 februari 2011. Som motivering angavs i
huvudsak féljande. For att en forsakrad ska omfattas av SGI-skydd krévs att det
forelegat en obruten kedja av perioder med sadant skydd. AA studerade med
studiemedel och da var hennes tidigare faststallda SGI skyddad. Efter studierna
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tog hon semester och anmalde sig hos Arbetsférmedlingen som aktivt
arbetssokande cirka tva veckor senare. Det innebar att hon under dessa veckor inte

hade SGI-skydd genom studier med studiemedel eller aktivt arbetssokande.

Forvaltningsratten i Stockholm upphavde beslutet och visade malet ater till
Forsakringskassan. Forvaltningsratten ansag att principen om SGI-skydd under
normal semester dven maste anses omfatta situationen da den forsakrades SGI

varit skyddad pa grund av studier.

Genom det nu 6verklagade avgorandet upphévde Kammarratten i Stockholm
forvaltningsrattens dom och faststéllde Forsakringskassans beslut. Kammarrétten
uttalade bl.a. att den i rattspraxis fastlagda principen om bibehallet SGI-skydd

under semester inte omfattar ett fall som det forevarande.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens dom och
aterforvisar malet till Forsakringskassan. Hon anfor bl.a. foljande. Sedan hon
avvecklat en rorelse och stod utan arbete beslutade hon sig for att under hésten
2008 vidareutbilda sig i stéllet for att anméla sig som arbetssokande. Hon
studerade med studiemedel fram t.0.m. den 12 oktober och hade da skaffat sig
behorighet till hogskolan. Darefter reste hon pa semester och anmalde sig hos
Arbetsformedlingen den 27 oktober. Under varterminen 2009 paborjade hon en
hdgskoleutbildning. Det saknas skél att ge studerande ett sémre skydd och det bor
inte gora nagon skillnad om man fore avbrottet ar sjukskriven, foraldraledig eller

studerande.

Forsakringskassan bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Det
kravs enligt praxis att en forsakrad ar arbetssékande for att kunna ta semester och
behalla skyddet for sin SGI. AAs SGI har fére semestern inte varit skyddad pa
grund av arbetsloshet utan pa grund av studier. Mot denna bakgrund kan hennes

semester inte anses utgora ett sadant avbrott som gett fortsatt SGI-skydd.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Fragan i malet & om SGI-skydd har gatt forlorat for en forsakrad, som efter det att
hon avslutat studier for vilka SGI-skydd géllt har tagit semester och forst darefter

anmélt sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen.
Den rattsliga regleringen

Av 25 kap. 2 § socialforsakringsbalken framgar att SGI &r den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete.

| 26 kap. 9 § forsta stycket anges att SGI-skydd innebér att den sjukpenning-
grundande inkomsten for tid da den forsakrade avbryter eller inskranker sitt
forvarvsarbete av nagot skél som anges i 11-18 a 88 (SGI-skyddad tid) beraknas
med utgangspunkt i fornallandena narmast fore avbrottet eller inskrankningen, om
den sjukpenninggrundande inkomsten darigenom blir hogre &n om den hade
beraknats med beaktande av férhallandena under avbrottet eller inskrankningen

(i lydelse enligt SFS 2013:949).

Av 26 kap. 11 § framgar att SGI-skydd galler under tid da den forsakrade bedriver
studier, for vilka han eller hon uppbar studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395).

Av 26 kap. 13 § framgar att SGI-skydd galler under tid da den forsakrade star till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om de villkor som galler for att den

forsakrade ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Sadana foreskrifter har tagits in i 3 § forordningen (2000:1418) om tillampningen

av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst. Av paragrafen
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framgar att bestammelserna i 26 kap. 13 § socialforsakringsbalken géller bl.a. for
en forsakrad som ar arbetslés och som ar beredd att anta erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten samt
aktivt soker sadant arbete och ar anmald som arbetssokande hos den offentliga

arbetsformedlingen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For att en forsdkrad som avbrutit forvarvsarbete ska fa behalla en tidigare
faststalld SGI krévs att nagon grund for SGI-skydd foreligger. Olika grunder kan
avlsa varandra. | princip far det inte finnas nagot avbrott mellan perioder med
olika grunder for SGI-skydd.

AA har den 12 oktober 2008 avslutat studier under vilka SGI-skydd har gallt. Hon
har anmalt sig hos Arbetsférmedlingen som aktivt arbetssokande forst den 27
oktober 2008. Under perioden daremellan har hon varit pa semester.

Vid arbetsloshet har det forfattningsreglerade SGI-skyddet utvidgats i praxis. Det
har godtagits att en forsékrad far behalla sitt SGI-skydd under kortare tid da han
eller hon gjort ett avbrott i pagaende arbetssokande pa grund av semester (jfr
FOD 1986:27 och RA 2003 ref. 93). Detta utvidgade SGI-skydd har ocksé ansetts
omfatta situationen nar en forsakrad tagit semester i direkt anslutning till en
kortare sjukperiod, respektive en sex veckor lang foraldraledighet, som infallit
under pagaende arbetsloshet (se RA 2010 ref. 107 och HFD 2012 ref. 3).

Det forfattningsreglerade SGI-skyddet har saledes i praxis utvidgats pa det sattet
att det har godtagits att en forsdkrad far behalla sitt SGI-skydd under kortare tid da
han eller hon har gjort ett avbrott i pAgaende arbetssokande pa grund av semester.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening saknas dock skal att lata detta

utvidgade SGI-skydd omfatta andra &n arbetssokande. AA var inte
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arbetssokande under den aktuella perioden och det har i malet inte heller

framkommit att nagon annan grund for SGI-skydd forelag under denna tid.

Overklagandet ska darmed avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom, Nils Dexe,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anneli Berglund Creutz.



