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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
4599-13
4600-13

meddelad i Stockholm den 15 december 2014

KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART
Cuthof Tobacco AB, 556551-2216

Ombud: AA
Advokatfirman Fylgia KB
Box 55555

102 04 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 29 april 2013 i mal nr 1446-12 och 1447-12,
se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Tobaksskatt m.m.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och faststéller, med &ndring
av kammarrattens dom avseende beskattningsfragan, det slut forvaltningsrattens

dom innehaller i denna fraga.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar Cuthof Tobacco AB:s yrkanden om

ersattning for kostnader hos Skatteverket, forvaltningsratten och kammarrétten.

Cuthof Tobacco AB beviljas erséttning for kostnader i Hogsta forvaltnings-
domstolen med 10 000 kr.

BAKGRUND

Cuthof Tobacco AB (bolaget) bedriver handel med ratobaksprodukter och saljer
bl.a. en produkt benamnd Snuspack som &r avsedd att anvandas av konsumenten
for att tillverka snus for eget bruk. Produkten bestar av ett ratobakspulver och
ovriga ingredienser férutom vatten som behdvs for att framstalla snus samt en

anvisning som beskriver hur konsumenten ska ga till vaga for att tillverka snus.

Skatteverket beslutade den 19 maj 2010 att, savitt nu ar ifraga, pafora bolaget
tobaksskatt med 818 832 kr for den tillverkning av produkten Snuspack som skett
under januari 2009. Skatteverket beddmde att den aktuella produkten har snusets
huvudsakliga karaktér och darfor &r en tobaksvara hanforlig till snus som ska
beskattas enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Forvaltningsrétten i Falun avslog bolagets dverklagande.

Bolaget dverklagade till Kammarratten i Sundsvall som upphévde Skatteverkets
beslut. Kammarréatten ansag att den beredning som konsumenten utfor ar sa pass
omfattande att den kan anses vara av industriell natur och att Snuspack darfor —
dven om det i produkten ingar en manual och 6vriga ingredienser for
snustillverkning — inte ska bedémas som snus nar den 6verlats till konsument.
Kammarrétten fann som foljd av denna bedémning att Snuspack inte &r
skattepliktig.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen andrar kammarrattens dom
och faststéller verkets beslut. Skatteverket anfor bl.a. féljande. Vid bedémningen
av om en produkt ar skattepliktig som snus ska inte endast tobaken tillméatas
relevans. Aven om tobaken i sig inte kan hanféras till snus enligt nummer 2403 i
Kombinerade nomenklaturen ska en s.k. snussats som bestar av tobak och andra
varor anses vara skattepliktig som snus enligt lagen om tobaksskatt. Den aktuella
produkten &ar hanforlig till nummer 2403 da den trots att den inte &r fardigarbetad
har den huvudsakliga karaktaren av snus. Produkten dar i allt vasentligt jamforbar
med den produkt som beddmdes vara skattepliktig som snus i rattsfallet

HFD 2011 not. 77.

Bolaget bestrider bifall till dverklagandet. Bolaget vidhaller sina yrkanden om
ersattning for kostnader hos Skatteverket, forvaltningsratten och kammarratten
samt yrkar ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med

16 000 kr. Bolaget anfor bl.a. féljande. Den avgorande fragan ar om bolagets
produkt har samma huvudsakliga karaktar som snus och om det for konsumenten
varit frdga om en enklare beredning for att fardigstalla detsamma eller om
beredningen kan ségas vara av industriell karaktar. Ratobaksavfallet i bolagets
produkt har inte beretts eller behandlats pa nagot satt. Den beredning som sker av
konsument bor vidare anses motsvara en industriell process. Skatteplikt foreligger
darfor inte. HFD 2011 not. 77 &r inte relevant da det rattsfallet avser en annan inte
likvardig produkt och huvudfragan dar géallde om tobaksskatten skulle beréknas pa
vikten av den salda produkten inklusive eller exklusive det vatten som

konsumenten tillsatter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 1 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, i nu tillamplig lydelse, ska
tobaksskatt betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som fors in eller tas
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emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje land. Enligt tredje
stycket ska tobaksskatt aven betalas for snus och tuggtobak som hanfors till nr
2403 i Kombinerade nomenklaturen enligt radets férordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma

tulltaxan.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

FOr att avgora om Snuspack &r skattepliktig enligt 1 § tredje stycket lagen om
tobaksskatt maste stéllning tas till om produkten ska klassificeras som snus och

hanforas till nr 2403 i Kombinerade nomenklaturen.

En liknande fraga har varit foremal for prévning i Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2011 not. 77. Produkten i det malet bestod av en sats med olika
varor som konsumenten skulle anvéanda for att tillverka sitt eget snus. Satsen
innehdll s.k. tobaksblend (mald tobak) och 6vriga ingredienser forutom vatten.
Under tillverkningen skulle konsumenten tillsatta vatten och vidta vissa andra
beredningsatgarder. Tullverket yttrade sig betraffande klassificeringen och
anforde bl.a. foljande. | den aktuella satsen ingar samtliga de delar som behdvs for
att fardigstalla den kompletta varan, med undantag av vatten. Trots att vattnet inte
ingar i satsen far man anse att varan har den huvudsakliga karaktéaren av snus. Da
varan inte maste vara fardigbearbetad kan dven den beredning som kravs tillatas
inom ramen for regel 2 a i de allménna bestdimmelserna till ledning for tolkning av
Kombinerade nomenklaturen. Varan ska med héansyn hartill redan fran borjan,
trots att den inte ar fardigbearbetad, anses ha den huvudsakliga karaktéren av

Snus.

Skatterattsnamnden ansag att produkten, trots att den inte var fardigarbetad nar
den tillhandahdlls konsumenten, hade det fardigarbetade snusets huvudsakliga
karaktar. Skatterattsndmnden fann med hansyn hértill och mot bakgrund av vad
Tullverket i 6vrigt anfort i klassificeringsfragan, att produkten skulle hanforas till
KN-nummer 2403 99 10 och dédrmed beskattas som snus. Hogsta férvaltnings-

domstolen gjorde samma bedémning.
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Hogsta forvaltningsdomstolen gor bedémningen att Snuspack i allt vasentligt
motsvarar den produkt som var féremal for prévning i HFD 2011 not. 77. Av
detta foljer att tobaksskatt ska betalas for Snuspack enligt 1 § tredje stycket lagen

om tobaksskatt. Skatteverkets dverklagande ska darfor bifallas.
Ersattning for kostnader

Bolaget har i sitt svar pa Skatteverkets 6verklagande uppgett att det vidhaller
tidigare gjorda yrkanden om ersattning hos Skatteverket, forvaltningsratten och
kammarrétten. Eftersom bolaget inte har éverklagat kammarréttens dom i
ersattningsdelen kan Hogsta forvaltningsdomstolen inte préva bolagets yrkanden
om ytterligare ersattning for kostnader i underinstanserna. Yrkandena ska darfor

avvisas.

Skattefragan avser en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen. Det finns
darmed forutsattningar att bevilja bolaget ersattning for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen. Erséttningen bor bestammas till skaliga 10 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Anita Saldén Enerus, Erik Nymansson och Per Classon.

Malen har foredragits av justitiesekreteraren Alf Engsbraten.



