HOGSTA FORVALTNINGS- PROTOKOLL Mal nr

Sida 1 (7)

DOMSTOLEN 2014-05-09 6738-13
Stockholm
NARVARANDE JUSTITIERAD

Henrik Jermsten, Eskil Nord, Annika Brickman, Anita Saldén Enérus och
Thomas Bull

FOREDRAGANDE
Justitiesekreteraren Mattias Nordell

. PROTOKOLLFORARE

Dok.1d 148202

Justitiesekreteraren Linda Ferry

SAKEN
Ansdkan om resning

BAKGRUND

En person vars namn &r oként har hos Stockholms universitet begért att f4 ta del
av allménna handlingar. I beslut den 17 juni 2013 avslog universitetet begéran
med motiveringen att handlingarna forkommit. Beslutet himtades ut av en person
den 26 juni 2013. Den 23 juli 2013 inkom ett 6verklagande till universitetet, som
avvisade 6verklagandet sdsom for sent inkommet. Avvisningsbeslutet

overklagades hos Kammarritten i Stockholm av en person vars namn &r oként.

‘Kammarritten provade avvisningsbeslutet i sak och avslog 6verklagandet i beslut

den 24 september 2013 (mél nr 5689-15), se bilaga.

Den 17 oktober 2013 inkom till kammarrétten en anonym skrivelse som angavs
vara en ans6kan om resning med a.nledrﬁng av kammarréttens avslagsbeslut.

Skrivelsen dverlimnades till Hogsta férvaltningsdomstolen.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 67820 - méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rittslig reglering m.m.

Den till Hogsta forvaltningsdomstolen 6verlémnade ansdkningen har sin |
upprinnelse i en skriftlig begéran om utlimnande av allménna handlingar som
gavs in till Stockholms universitet. Av ansokningen framgér att stkanden med sin
framstéllning vill f2 till stdnd en fornyad provning av universitetets beslut att avslé

ansokningen om utlimnande av allminna handlingar.

I 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen anges att myndighet inte pa
grund av att ndgon begir att f taga del av allméin handling far efterforska vem
han ir eller vilket syfte han har med sin begéran i storre utstrickning &n som
behovs for att myndigheten skall kunna prova om hinder foreligger mot att
handlingen 1dmnas ut. Nagot sddant behov har inte forelegat. Stockholms
universitet har alltsa forfarit riktigt som fattat beslut i &rendet utan att ange négon

namngiven adressat.

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen foljer att en sokande far fora talan mot en

myndighets beslut att avsla en begéran om att fa ta del av en handling.

Det njrss nﬁmﬁda forbudet for en myndighet att efterforska en sokandes namn har
inte nigot sddant samband med rétten att fora talan att en domstol kan gora avkall
pé de krav som i 3 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) stills p& den handling
som inleder ett mal i domstol. I paragrafen anges bl.a. att handlingen ska innehélla
personnummer eller organisationsnummer och vissa kontaktuppgifter. Trots att
det inte uttryckligen foreskrivs maste ocksd namn anges (se Wennergren och

von Essen, Forvaltningsprocesslagen m.m. — en kommentar, 6 uppl. 2013, s. 46,

och Sigurd Heuman i Karnov 2013/14 s. 175).

Om en ansokan eller ett 6verklagande innehaller en s&dan brist att handlingen inte
kan laggas till grund for prévning i sak, ska ritten enligt 5 § forvaltningsprocess-
lagen forelidgga s6kanden eller klaganden att inom viss tid avhjélpa bristen vid

péfoljd att hans eller hennes talan annars avvisas. Detsamma géller om
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ans6kningen eller 6verklagandet inte uppfyller féreskrifternai 3 §, om bristen inte

dr av ringa betydélse for fradgan om delgivning.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Den som gett in den nu aktuella handlingen har inte uppgett sitt namn och har inte
heller 1&mnat sddana kontaktuppgifter att handlingen kan kompletteras. Den
uppfyller séledes inte de krav som géller for att ett mal ska kunna inledas i

domstol.

Handlingen f6ranleder dérfér inte nigon annan Hogsta forvaltningsdomstolens

atgérd 4n att den verldmnas till domstolens administrativa avdelning.

Uppvisat och lidmnat f6r expediering 2014- (0§ o4

O%K/Z/

Linda Ferry

Justitierddet Thomas Bull anméler skiljaktig mening och anftr:

12 kap. 14 § tredje stycket tryckﬁ*ihetsfﬁrordningen anges att myndighet inte pa
grund av att nigon begér att fa ta del av allmén handling far efterforska vem han
ir eller vilket syfte han har med sin begéran i storre utstriickning &n som behovs
for att myndigheten skall kunna préva om hinder féreligger mot att handlingen
ldmnas ut. Enligt 15 § har en enskild ritt till domstolsprévning om annan &n

riksdagen eller regeringen avslar en begéran om att ta del av en allmén j:\andling.

Enligt 23 § forvaltningslagen (1986:223) ska en myndighets beslut Gverklagas
skriftligt och l&mnas in till den myndighet som fattat beslutet. Av 3 §
fdrvaiuﬁngsprocesslagen (1971:291, FPL) f6ljer att vissa krav stélls pa en
ansokan eller ett 6verklagande. I bestimmelsen anges bl.a. att handlingen ska
innehélla personnummer eller organisationsnummer och vissa kontaktuppgifter

till den som klagar. Bestimmelsen har fatt en ovillkorlig utformning, men brister 1
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nagon eller ndgra av de krav som uppstills ska inte leda till avvisning, utan till att
domstolen utnyttjar méjligheterna att enligt 5 § ﬁireléigga s6kanden eller
klaganden att komplettera sin inlaga s&vida inte bristen &r av ringa betydelse for
frigan om delgivning (se Wennergren och von Essen, Forvaltningsprocesslagen '
m.m. _en kommentar, 6 uppl. 2013, s. 46). Av 30 § FPL foljer vidare att det av en
dom eller ett beslut ska framga de skil som bestéimt utgdngen. De 6vriga uppgifter
som en forvaltningsdomstols dom ska innehalla framgér av 13 § i férordningen
(2013:390) om mal i allmén forvaltningsdomstol, dér det bl.a. anges att parternas

namn ska framgé av domen eller beslutet.

Fragan dr om den grundlagsfista ritten till anonymitet vid en begéran om att ta
del av allm#nna handlingar hos myndigheter ocksa géller vid en domstolsprévning
av ett myndighetsbeslut att inte 14mna ut sddana handlingar. Denna fréga har inte
tidigare provats av Hogsta forvaltningsdomstolen, men fran kammarrétterna finns
viss praxis. I vissa fall har domstolen med hénsyn till kraven i 3 § FPL, och efter
det att den klagande inte kofnpletterat sitt 6verklagande med begérda uppgifter,
avvisat detté (se t.ex. Kammarritten i JonkSpings beslut den 17 augusti 2007 i mal
nr 2340-07). I andra fall har domstolen prévaf klagomalet i sak, utan att anse att
brister vad giller de uppgifter som kriivs enligt 3 § FPL medfort att mélet inte
kunnat avgoras (se t.ex. Kammarritten i Jonk6pings dom den 17 juni 2010 i mél
nr 1183-10 och Kammarritten i Stockholms dom den 25 november 2011 i mal nr

4627-11).

Ritten att anonymt ta del av allm#énna handlingar hade fram till 1983 inget. direkt
stod i grundlag. Nir regeln i 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen
infordes var bakgrunden att det uppstétt problem med bl.a. foreskrifter om
skyldighet att legitimera sig for att fa tilltréde till vissa myndigheters lokaler.
Enskilda som anonynit ville begira att 4 ta del av allménna handlingar hade i
vissa fall hindrats géra detta med hinvisning till krav pa identifikation (se prop.
1981/82:37 s. 39 ).

Den uttryckliga grundlagsbestimmelsen syftade saledes till att gora det tydligt att
den typ av ordnings- och sikerhetsregler som visat sig vara problematiska att

forena med offentlighetsprincipen skulle tillimpas pé ett sddant sitt att
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anonymitetsskyddet inte undergrdvdes. Den praktiska frdgan om hur

myndigheters behov att i vissa fall kontrollera identiteten pa besokare skulle 18sas

i samband med anonyma ansékningar om att ta del av allménna handlingar angavs
i forarbetena vara nagot som inte ldimpade sig for reglering 1
tryckfribetsforordningen. Vidare uttalades att anonymitetsskyddet inte
dispenserade fran det dd géillande kravet pd att ett dverklagande ska vara
egenhindigt undertecknat av klaganden. Samtidigt framhélls att domstolarna
skulle ta hinsyn till anonymitetsskyddet nér de provar om besvér rétteligen

anforts i en friga om utlimnande av allmén handling (se prop. 1981/82:37 s. 48).

Av lagtexten 1 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen framgér inget
undantag fran anonymitetsskyddet beroende pé vilken typ av myndighet som
onskar fi kiinnedom om vem den som anonymt ansokt att {2 tillgéng till allménna
handlingar #r. Av férarbetena framgar att det problem som grundlagsstiftaren
velat 16sa genom den uttryckliga regleringen i grundlag var nér formella krav pd
identifikation vid myndighetskontakter kom i konflikt med rétten att ta del av
allminna handlingar anonymt. Vidare framgér att man var medveten om att
anonymitetsskyddet kunde paverka handlidggningen av &verklaganden infor

domstol.

Det #r inte frimst bestimmelsen i 3 § FPL som kan berdras av
tryckfnhetsforordmngens anonymitetsskydd, utan snarare 5 § om domstols
mdjlighet att foreldgga om kompletteringar till ett ofullsténdigt 6verklagande.
Domstolen kan avsta fran sddana foreligganden om det skulle ha ringa betydelse
for delgivningen. Delgivning regleras i delgivningslagen (2010:1938) och syftar
till att ge rimliga garantier for att ingen ovetandes ska drabbas av ingripande
réittsverkhhgar. Den kan ske pd ménga olika sétt och avgérande f6r om och hur
delgivning sker &r sddana faktorer som hur viktig handlingen &r for mottagaren
och hur viktigt det dr for myndigheten att {2 ett bevis om mottagandet. Enligt 47 §
FPL ska delgivning ske om det dr sérskilt foreskrivet eller om det annars krévs

med hinsyn till omsténdigheterna.

Eftersom Overklagandet av en myndighets beslut att inte ldmna ut en handling ska

lamnas in till den beslutande myndigheten r6js anonymiteten redan dér om den
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enskilde fdlj er de krav som FPL uppstiller pa 6verklagandeskriften. Direfter kan
domstol komma att hota med att avvisa malet med hénvisning till samma krav och
dirmed framtvinga att en klagande som vill ha en domstolsprévning av en
myndighets beslut att inte 14mna ut en handling inte l4ngre kan vara anonym.
Allra senast vid dom eller beslut rojs den klagandes identitet om bestdmmelserna i
forordningen (2013:390) om mél i allmén forvaltningsdomstol f5ljs fullt ut.
Enligt min mening riskerar anonymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen att

undergrivas om man godtar en sédan tillimpning.

En viktig iakttagelse for frigan om hur strikt man ska se pa de krav som uppstills
i FPL 4r att det i mal om handlingsoffentlighet alltid foreligger en osdkerhet om
huruvida den som klagar till domstolen ocksé &r den person som begért att fa
tillgAng till handlingarna hos myndigheten. Domstolen kan sannolikt aldrig vara
helt siker pa att det 4r en och samma person. Det dr detta forhéllande som |
forarbetsuttalandena vid grundlagsregelns tillkomst anger att domstolarna méste
kunna hantera med beaktande av anonymitétsskyddet. Aven andra formella krav
pé ett 6verklagande bor kunna hanteras pa samma sétt, inte minst mot bakgrund
av att det handlar om krav som domstolen i ndgon méan disponerar &ver si linge
som den klagande kan delges och handldggningen i 6vrigt kan skotas. Det har
enligt ovan redovisad kammarréttspraxis visat sig vara praktiskt mojligt att
tillimpa bestimmelserna i FPL och forordningen (2013:390) om maél i allmén
fdrvaltnihgsdomstol paett sadant é‘att att mal med anonyma kléganden kunnat

handldggas och handlingar delges den klagande utan att dennes identitet rojts.

Mot denna bakgrund bér enligt min mening bestdmmelserna i FPL och
forordningen (2013:390) om mal 1 allmén forvaltningsdomstol kunna tillimpas
restriktivt med hinsyn till anonymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen. De
uppgifter om den klagandes identitet som krévs kan i dessa fall modifieras till det
som domstolen anser vara tillrdckligt for att kunna kommunicera med och delge
den klagande och de berérda myndigheterna. En forutséttning for en sddan
grundlagskonform tillimpning &r att begéran inte ror uppgifter dér
anonymitetsskyddet skulle vika for behovet att kunna gora en sekretessprévning

sdsom anges i 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen.
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Jag anser séledes att det inte finns hinder for Hogsta forvaltningsdomstolen att 14ta

handlingen inleda ett mal.




