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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
7304-13

meddelad i Stockholm den 4 juni 2014

KLAGANDE

AA

Polisforbundet Forbundsomrade Véasternorrland
Box 720

851 21 Sundsvall

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Sundsvalls dom den 18 oktober 2013 i mal nr 1519-13, se bilaga
(har borttagen)

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDE M.M.

AA fullféljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Uppgifterna har begérts ut for
internt fackligt bruk. Eftersom Polisférbundet tillvaratar sina medlemmars

intressen kan uppgifterna inte medfora skada eller men for dessa. Den konkreta

prévning av skada eller men i varje enskilt fall som krévs har inte gjorts.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 18 kap. 1 § andra stycket andra punkten offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller sekretess for uppgifter som hanfor sig till bl.a. polismyndighets
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket
fjarde punkten galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av bl.a. en polismyndighet.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter om sakerhet vid Polisens
informationsbehandling med stod av IT, RPSFS 2009:4 (FAP 174-1). Av 9 kap.
11 § foljer att s.k. loggning ska ske av varje atkomst till och aktivitet i IT-system
som ar avsedda for behandling av sarskilt skyddsvarda uppgifter.
Anvandaraktiviteter som kan tolkas som forsok till intrang eller brott mot
behorighetsreglerna ska registreras i logg samt kunna generera larm. Enligt 9 kap.
15 § ska myndigheten se till att loggar foljs upp och vid behov analyseras.

Polismyndigheten i Vasternorrlands lans interna kontroll av personalens atkomst
till och aktivitet i myndighetens IT-system ar saledes att anse som
brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet i den mening som avses i de

ovan angivna bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Betraffande fragan om de uppgifter som AA begart att fa ta del av
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omfattas av sekretess gér Hogsta forvaltningsdomstolen samma bedémning som

kammarratten. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord.

Anita Saldén Enérus och Thomas Bull (skiljaktig mening).

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Thomas Bull ar av skiljaktig mening och anser att domen bor ha
foljande lydelse fran och med det stycke dar Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar att den aktuella kontrollen &r att anse som brottsférebyggande och
brottsbeivrande verksamhet i den mening som avses i de angivna bestdmmelserna

i offentlighets- och sekretesslagen.

De i malet efterfragade uppgifterna ror uppgifter om bl.a. namn pa de av
Polisforbundets medlemmar som kontrollerats i enlighet med foreskrifterna i FAP

174-1 under de senaste fem aren. Det raka skaderekvisitet i 18 kap. 1 § andra



DOM

Mal nr

7304-13
stycket andra punkten offentlighets- och sekretesslagen innebér att det rader en
presumtion for offentlighet for dessa uppgifter. Det omvanda skaderekvistet i
35 kap. 1 8 forsta stycket fjarde punkten innebar daremot en presumtion for
sekretess. | detta fall omfattas uppgifterna av bada bestammelserna. Enligt 7 kap.
3 § ska, i fall dar flera sekretessbestammelser ar tillampliga pa en uppgift,

foretrade ges at den bestammelse som leder till att uppgiften skyddas.

Bestdmmelsen i 35 kap. 1 § forsta stycket fjarde punkten offentlighets- och
sekretesslagen avser uppgifter om enskilda som rér den allménna
brottsbekdampande verksamheten. Det kan vara fraga om spaningsregister eller
uppgifter som fors lokalt inom polisen och som inte omfattas av sarskilda
bestdammelser (prop. 1979/80:2 Del A s. 284). Vid skadebeddmningen kan det ha
betydelse vem som har begart ut uppgifterna, liksom andamalet med begaran
(prop. 1979/80:2 Del A s. 81 och HFD 2012 ref. 64). AA ar ordférande i
Polisférbundet Férbundsomrade Vasternorrland och hon avser anvanda
uppgifterna for facklig verksamhet. Uppgifterna rér medlemmar i Polisforbundet
och inga andra enskilda. Mot denna bakgrund och med beaktande av uppgifternas
karaktar finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det star klart att uppgifterna kan
lamnas ut utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller
men. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket fjarde punkten hindrar saledes
inte ett utlamnande av uppgifterna.

Sekretessen enligt 18 kap. 1 8 andra stycket andra punkten offentlighets- och
sekretesslagen avser uppgifter om viktiga resurs- och organisationsfragor,
arbetsmetoder, spaningsrutiner, personuppgifter rérande personal och
tjanstgoringslistor, m.m. Av rattspraxis foljer att det ska vara fraga om konkreta
uppgifter om polisens arbetsmetoder, identiteten pa manga eller centralt placerade
polisman eller andra liknande uppgifter for att hinder mot utldimnande ska anses
foreligga (se t.ex. RA 1990 not 141 och RA 1993 not 398). Mot denna bakgrund
finner Hogsta forvaltningsdomstolen att ett utldmnande av de begérda uppgifterna
inte kan anses innebéra att sadana uppgifter som kan antas skada myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet rojs. Inte heller 18 kap. 1 § andra stycket andra

punkten hindrar darfor att uppgifterna lamnas ut.
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Fragan om utlamnande aktualiserar dock darutdver en tillampning av
bestdimmelsen i 18 kap. 8 § tredje punkten offentlighets- och sekretesslagen. Dar
stadgas om sekretess for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgarder om det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften réjs och atgarden avser telekommunikation eller system
for automatiserad behandling av information. Sekretessen avser
brottsforebyggande atgarder som i huvudsak hanfor sig till andra atgarder an
polisens (prop. 1979/80:2 Del A s. 141). Varken dess ordalydelse eller syfte
utesluter dock att den tillampas pa sadana sakerhets- eller bevakningsatgéarder som
polisen vidtar for att skydda sina automatiserade informationssystem. Av
forarbetena framgar vidare att skyddet bl.a. avser att forekomma brott mot rikets
sakerhet (a. prop. s. 142). Det star vidare klart att bestammelsen kan tillampas pa
tekniska uppgifter sdsom loggar som datorprogram genererar och pa uppgifter om
enskilda individers aktiviteter i sddana sakerhetssystem som bestammelsen avser
(prop. 2003/04:93 s. 81 f.). Det bor ankomma pa polismyndigheten att som forsta
instans prova fragan om uppgifterna kan lamnas ut enligt bestimmelsen ifraga.

Malet ska darfor aterforvisas till polismyndigheten.



