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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 22 augusti 2013,
N2012/1637/FIN, N2012/2776/FIN, N2012/5726/FIN, i fraga om bergmastarens
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Ronnbécken K nr 2 samt Rénnbacken K nr 3 i Storumans kommun,
Vasterbottens 1an, se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar samebyn erséttning av allmanna medel for
instéllelsekostnader for tva foretradare for samebyn vid muntlig férhandling med
sammanlagt 14 284 kr, varav 9 458 kr for resa och 4 826 kr for nattlogi. AA
beviljas ersattning av allmanna medel for instéllelsekostnader med

2 786 kr, varav 882 kr for resa och 1 904 kr for nattlogi.
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Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
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BAKGRUND

Bergméstaren beviljade den 23 juni 2010 IGE Nordic AB bearbetnings-
koncessioner for omradena Rénnbacken K nr 1 och Rénnbécken K nr 2 i
Storumans kommun, Vésterbottens l&n. Vapstens sameby, som bedriver renndring
inom koncessionsomradena, verklagade besluten hos regeringen, som avslog
Overklagandet i beslut den 21 oktober 2010. Samebyn begarde rattsprovning hos
Hogsta forvaltningsdomstolen, som i dom den 25 maj 2012 (mal nr 443-11)
upphévde regeringens beslut. Som skal angavs att beslutet inte innehdll en
avvégning enligt 3 kap. 10 § miljobalken mellan aktuella riksintressen — intresset
av att utvinna mineral och intresset av att bedriva rennaring — och darfor stred mot

bestammelsen.

| december 2011 ansokte Nickel Mountain AB, som tagit éver mineral-
rattigheterna, hos bergmadstaren om en tredje bearbetningskoncession,
Ronnbacken K nr 3. Bergmaéstaren beslutade den 1 oktober 2012 att bevilja den

sokta koncessionen. Samebyn odverklagade beslutet hos regeringen.

| det nu klandrade avgorandet avslog regeringen 6verklagandena avseende

samtliga tre koncessioner.
YRKANDEN M.M.

Vapstens sameby anstker om rattsprovning och yrkar att Hogsta

forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut. Samebyn begér vidare att
ersattning ska lamnas for kostnader som foretradare for samebyn haft for resor
och 6vernattning vid installelse till muntlig forhandling i malen. Erséttning for

installelsekostnader har ocksa begarts av AA som horts som vittne.
Samebyn anfor bl.a. foljande.

Regeringen har inte fullgjort sin skyldighet enligt 3 kap. 10 § miljobalken da det

av beslutet inte tydligt framgar vilket omrade som omfattas av prévningen av
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riksintressena. Denna brist sammanfaller med att regeringen felaktigt underlatit att
ta stallning till den sammantagna effekt som en gruvetablering far for samebyns
mojligheter att bedriva rennaring. Trots att lokaliseringsfragan avgors vid ett
beslut om koncession har regeringen inte gjort nagon fullstandig prévning av de
miljomassiga konsekvenserna, utan ansett att detta far ske inom ramen for
tillstandsprévningen enligt miljobalken. | den processen ges villkor for
verksamheten men nagon ny avvagning mellan riksintressena gors inte.
Regeringen skulle darfor infor sitt beslut ha behovt ta stallning till den
sammanlagda negativa effekten for samebyns renskdtsel samt till om det ar
mojligt att reducera den forvantade negativa effekten med skadebegréansande
atgarder. Genom att skjuta upp de bedomningar som kravs for en fullgod
intresseavvagning enligt 3 kap. 10 8 miljdbalken brister regeringens beslut i

formellt hdnseende.

Vidare har regeringen gjort en felaktig beddmning av vilket riksintresse som ska
ges foretrade. Sverige ar skyldigt att sakerstalla mojligheten till fortsatt
bedrivande av renskotsel i varje sameby och exploateringar som riskerar att
omintetgdra denna majlighet ska enligt Sveriges folkrattsliga ataganden inte
tillatas. Utredningsansvaret for att en exploatering kan genomforas utan att
paverka rennaringen i otillaten omfattning ligger pa den som anstker om
koncessionen och beslutsfattande myndighet. Varken sdkanden, l&nsstyrelsen,
Bergsstaten eller regeringen har kunnat presentera nagon relevant forskning om
forvantade konsekvenser av gruvan for samebyn. Inte heller har nagra fungerande
skyddsatgarder presenterats. | brist pa sadan utredning ska den bevisning som
samebyn presenterat laggas till grund for beddmningen av vilket riksintresse som

ska ges foretrade.

Till skillnad fran andra gruvetableringar som beviljats inom samebyns omrade
ligger de nu sokta koncessionerna inom ett mycket viktigt renskotselomrade inom
samebyns aret-runt-mark. Renarna kommer till omradet i mitten av april efter
flytten fran vinterbetesomradet och far da strova fritt och sprida sig for att hitta
bra bete. De ror sig fram och tillbaka fran odlingsgransen och visterut beroende

pa fodotillgangen. Det handlar saledes inte om ett omrade som bara ska passeras,
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utan ett mycket viktigt betesomrade under tiden april — juni och aven under
augusti och september. Om en gruva skulle etableras skulle renarna aldrig vaga ga
in och beta i omradet. De skadelindrande atgarder som bolaget har foreslagit i
form av lastbilstransporter och stédutfodring kommer inte att fungera. Den
planerade gruvan paverkar ett sa vitalt omrade att bara ett vasentligt lagre antal
renar kommer att kunna hallas, kanske en fjardedel av det antal som samebyn har
i dag. Av dagens sju renskotselforetag kommer fem att behdva laggas ned.
Eftersom renskdétseln ar arbetsintensiv kommer aterstaende foretag inte klara av
att bevaka renarna, genomfdéra forflyttningar och andra vésentliga arbetsuppgifter.

Det kommer att leda till att samebyn maste upphdra med renskotseln helt.

Regeringens beslut brister dven i formellt hanseende da samebyns begaran om att
ett muntligt sasmmantrade ska hallas i arendet har avslagits. Réatten till muntlighet i
14 § forvaltningslagen (1986:223) utgor en grundldggande forvaltningsrattslig
regel som regeringen har att tillampa i forvaltningsarenden. Med tanke pa arendets
art och omfattning innebér beslutet att avsla samebyns begaran om muntligt

sammantrade att beslutet &r olagligt och ska upphévas.

Nickel Mountain AB anfor bl.a. foljande. Regeringen har riktigt bedomt att
riksintresset for mineral ska ges foretrade framfor rennéringen. Den nickel-
fyndighet som har gjorts &r den storsta som kartlagts i Sverige och medfor att
Sverige kan bli oberoende av import av nickel i 27 ar. Den planerade gruvan
beraknas ge upp emot 1 000 arbetstillfallen i Vasterbottens lan. Det ar saledes
betydande samhallsekonomiska vinster som uteblir om gruvan inte tillats. Bolaget
har hela tiden forsokt samverka med samebyn och anlitade en oberoende konsult
som gjorde en rennaringsanalys dar bl.a. skyddsatgarder planerades tillsammans
med samebyn. Den godkéndes ocksa av samebyn innan den lamnades till
Bergsstaten. Utgangspunkten ar att mojligheterna att bedriva rennéring inte
utslacks. Det ar forst i tillstandsprocessen enligt miljobalken som en
detaljgranskning av verksamheten sker och det &r i den processen som villkor far

sattas upp for att i mojligaste man minska storningarna for renskotseln.
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Professor emeritus AA har i skriftligt yttrande och vid den muntliga férhandling

som Hagsta forvaltningsdomstolen hallit i malen anfort bl.a. féljande.

Ronnbécksnaset och omradet norr och sdder om detta utgor synnerligen vardefull
renbetesmark under tidig var till forvinter. Omradet ar dessutom forbindelselank
mellan den vastra och dstra halvan av samebyns aret-runt-mark och utgor ett s.k.
funktionellt omrade fér samebyn, som far resten av markerna att fungera under
barmarkstiden. Férutom det viktiga betet och strévmarken pa varen och
sommaren behdvs marken pa hosten for att renarna inte ska ga ner till

vintermarken for tidigt, eftersom betet dar inte racker da.

Saval vetenskap som praktisk erfarenhet visar att en renhjord paverkas av
forhallandevis milda storningar fran t.ex. vagar, friluftsomraden, kraftledningar
och vindkraftverk pa cirka fyra—atta kilometers avstand. Da skingras hjorden och
renarna sprids over stérre omraden. Studier fran Alaska och Kanada samt
erfarenheter fran Svartlidengruvan inom samebyns omrade visar att verksamhet
vid gruvor medfor storre undvikelseeffekt pa grund av starka ljud fran tippning av
sten, borrning och detonationer. Med de bullernivaer och andra stérningar som
kan utlasas av bolagets miljokonsekvensbeskrivning kommer hela aret-runt-
marken i hojd med Ronnbéacksnéset tveklost att ligga inom en undvikelsezon med
mycket kraftiga undvikelseeffekter for renarna. Det kommer att forhindra
betesstrévning inom omradet och avsevart forsvara for samebyn att vid behov
flytta renarna genom omradet. Det finns inga skadereducerande atgarder som
skulle kunna undanroja undvikelseeffekter av den har omfattningen och
mojliggora renskotsel i omradet. Konsekvensen av en gruvetablering i enlighet
med bolagets ansOkan ar att samebyn inte kommer att kunna fortsatta med
renskotsel i nuvarande omfattning. Det mest sannolika resultatet &r en total
nedlaggning av renskétseln och darmed av samebyn av bade resurs- och

arbetsméssiga skaél.

Sametinget har vid den muntliga férhandlingen forklarat sig stddja samebyns och
AAs bedomning att en gruva i Ronnbéacken kommer att medfora sadana

konsekvenser att omradet inte langre kan anvandas for renskotsel. Detta borde
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medfdra att riksintresset for rennédringen ges foretrade framfor riksintresset for

mineralutvinning.
Regeringen, som har beretts tillfalle att yttra sig i malen, anfor bl.a. foljande.

Regeringen har provat konsekvenserna av den planerade gruvverksamheten i
enlighet med vad som krdvs vid tillampningen av 3 och 4 kap. miljobalken, vilket
ar den prévning som ska ske i ett &rende om bearbetningskoncession enligt

4 kap. 2 8 minerallagen (1991:45). Det underlag som funnits tillgangligt vid
beslutstillfallet har mojliggjort en allsidig och évergripande avvagning av hur de
mark- och vattenomraden som koncessionerna avser bast bor anvéandas.
Miljoeffekterna har fatt en grundlig belysning och beaktats i enlighet med
lagstiftarens intentioner (se t.ex. prop. 1991/92:161 s. 8). Den prévningen har

dock vissa, av lagstiftaren avsedda, begransningar.

Ett drende om bearbetningskoncession avgors i ett tidigt skede av den process som
kravs for att etablera en ny gruva och det ar inte mojligt att i detalj avgora hur stor

miljopaverkan den framtida gruvverksamheten kommer att medfora.

Regeringen har beddmt att renndringen och gruvverksamheten inte kan
samexistera inom koncessionsomradena under den tid som gruvdriften kommer
att paga. Vid prévningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken bedomde regeringen att
riksintresset for fyndigheten av mineral skulle ges foretrdde inom det aktuella
omradet. Regeringen fann vidare att renskotseln kunde komma att bli paverkad
aven inom de 6vriga delarna av det omrade som beddmts vara av riksintresse for
renndringen men delade Lansstyrelsen i Vasterbottens 1ans beddmning att
samebyn kan fortsatta med sin verksamhet i omradet om kraftfulla

skadebegransande atgarder vidtas.

Regeringens utgangspunkt var och ar fortfarande att samebyn inte skulle tvingas
att upphora med sin renskotselverksamhet till foljd av gruvverksamheten.

Samebyn har inom sina omraden utanfor koncessionsomradena en
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grundlagsskyddad rtt att anvanda marken for renskétsel. Det foljer ocksa av

Sveriges folkrattsliga ataganden.

Mark- och miljédomstolen har vid sin kommande tillstandsprévning méjlighet att
i detalj reglera hur gruvdriften ska fa bedrivas sa att storningarna fran

verksamheten paverkar samebyns verksamhet i sa liten utstrackning som majligt.
Den utredning som samebyn har lagt fram i malen om rattsprévning blir sannolikt

en viktig del av det underlag som domstolen har att ta stéllning till.

Sammanfattningsvis finner regeringen att det inte finns skal till ndgon annan

beddmning &n den som gjordes i regeringens beslut den 22 augusti 2013.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 8 ska Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det strider mot nagon
rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart framgar av
omstandigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet saknar

betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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| 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen foreskrivs att det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.
Vidare sdgs i 2 kap. 17 8§ andra stycket att samernas réatt att bedriva renskotsel

regleras i lag.

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska en bearbetningskoncession meddelas om en
fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad och
fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den
begarda koncessionen. Reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken ska da tillampas. Om
ett drende om koncession avser en verksamhet som senare ska prévas dven enligt
miljobalken eller andra lagar ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas endast vid

den prévning som sker i koncessionsarendet.

| 3 kap. miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med
mark- och vattenomraden. Enligt 1 § ska mark- och vattenomraden anvéndas for
det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan

anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for bl.a. rennaringen ska enligt
3 kap. 5 § forsta stycket sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska omraden som &r av

riksintresse for rennaringen skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket ska mark- och vattenomraden som innehaller
vardefulla @mnen eller mineral sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara utvinningen av dessa. Enligt andra stycket ska omraden som
innehaller fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse skyddas mot

atgarder som avses i forsta stycket.

Om ett omrade &r av riksintresse for flera oforenliga andamal ska enligt

3 kap. 10 § forsta stycket foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste
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satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon

i Ovrigt.
Forarbeten till miljoébalkens bestammelser

Enligt forarbetena ska bestammelserna i 3 kap. miljobalken kunna utgora ett
instrument for samlade bedémningar i samhallsplaneringen for en hallbar
utveckling dar mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning
tryggas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 245).

Vid en bedémning enligt 3 kap. 10 8 miljobalken av vilket riksintresse som har
foretrade har Sveriges internationella ataganden betydelse (prop. 1997/98:45
del 2 s. 35).

Nar miljobalken tradde i kraft upphéavdes lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m., naturresurslagen. Bestammelserna i 3 kap. miljobalken
motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap. naturresurslagen. | forarbetena till

denna angavs bl.a. foljande.

| en god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt ligger ett
krav att intressen och ansprak som hanger samman med livsmedelsférsorjningen,
industrins ravaruforsorjning, energiférsorjningen och samhallsbyggandet ska
beaktas. Dari ligger bl.a. ett krav pa att lampliga omraden stélls till forfogande for
samhallsbyggandets olika led i form av t.ex. anlaggningar for produktion och
teknisk forsorjning, for skilda vetenskapliga, kulturella och rekreativa behov samt
for det militara och civila forsvaret. | en god hushallning ingar ocksa att disponera
resurserna och att utforma nddvandiga ingrepp med hansyn till manniskornas
behov och sa att mangformigheten i natur- och kulturmiljon bevaras. Beslut om
anvandningen av vara naturresurser innebar i manga fall att man maste gora
avvagningar mellan ett flertal, ofta motstridiga intressen. Ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska synpunkter maste darvid vagas mot varandra pa ett satt som

sammantaget framjar en god hushallning. Vid valet mellan att bevara
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naturresurser eller att ta dem i ansprak bar i princip en samhallsekonomisk
bedémning goras av vilken atgard som ar att foredra. Den samhéllsekonomiska
varderingen maste goras bl.a. med utgangspunkt i malen for den ekonomiska
politiken. Det innebar att effekterna pa sysselsattningen och den ekonomiska
tillvaxten maste tillmétas stor betydelse (prop. 1985/86:3 s. 150 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| det klandrade beslutet har regeringen haft att ta stallning till vilket &andamal som
ska ges foretrade savitt galler ett omrade som ar av riksintresse for tva oforenliga

andamal.

Det ena andamalet &r rennaringen. Om detta andamal hade getts foretrade skulle
det ha inneburit att det redan nu statt klart att en mycket stor nickelfyndighet, som
bl.a. beraknas gora Sverige oberoende av import av nickel i 27 ar och ge upp emot

1 000 arbetstillfallen, inte skulle kunna bearbetas.

Det andra andamalet ar mineralutvinning. Att detta &ndamal har getts foretrade
innebadr att en sameby inte kommer att kunna bedriva renskotsel inom
koncessionsomradena. Det gors emellertid i malen vidare géllande att renskotsel
inte heller kommer att kunna bedrivas inom ett omgivande omrade av betydande
storlek samt att antalet renar inom aterstaende delar av det aktuella omradet maste
begransas i sadan grad att naringen kommer att sakna ekonomisk barkraft, med

foljd att samebyn kommer att tvingas helt upphdra med renskotsel.

Regeringen har vid sin avvigning ansett att “&ven om renndring inte ar mojlig att
bedriva inom de aktuella omradena om foretrade ges at gruvverksamhet, behover
detta inte nodvandigtvis medfora att samebyns mojligheter att i Ovrigt bedriva
rennaring omintetgors, vilket skulle strida mot renskotselrdtten och Sveriges

folkrattsliga dtaganden.”

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska, som tidigare framgatt, det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas. |

forarbetena till stadgandets ursprungliga lydelse uttalas att ordet kultur i detta
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sammanhang ska ges en vidstrackt tolkning och &ven innefatta den renskotsel som
ar ett centralt inslag i samernas traditionella levnadssatt (prop. 1975/76:209
s. 138). Renskotselratten ndmns sérskilt i 2 kap. 17 8 regeringsformen dér det sags
att den regleras i lag.

Skydd for rennaringen i lag ges framst genom de atergivna bestammelserna i
3 kap. 5 § miljobalken. Mark- och vattenomraden ska sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Omraden som é&r

av riksintresse for rennaringen ska skyddas mot sadana atgarder.

En motsvarande reglering fanns tidigare i 2 kap. 5 8 naturresurslagen. |
forarbetena till den bestimmelsen konstaterades att renndringen ar en
forutsattning for den samiska kulturen och erinrades om att riksdagen i olika
sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste garanteras

(prop. 1985/86:3 s. 57 f.). Detta innebar, sades det vidare, att det maste finnas
grundldggande forutsattningar for rennéringen inom i princip varje sameby,
namligen en saker tillgang till sddana omraden inom bade aret-runt-markerna och
vinterbetesmarkerna som har avgdrande betydelse for mojligheterna att bedriva
renskotsel. Det kan gélla bl.a. flyttningsleder, sarskilt sddana avsnitt dar pa grund
av terranghinder m.m. alternativa framkomstvagar saknas, liksom viktiga

kalvningsland och omraden med sarskilt goda betesférhallanden.

| ett senare lagstiftningsdrende om samerna och samisk kultur m.m. gjordes
beddmningen att bestdmmelserna i naturresurslagen och vad som uttalats i
forarbetena till denna lag innebadr ett skydd for renndringens markanvéndning som
ar betydligt starkare an det som far anses folja av landets folkréattsliga forpliktelser
(prop. 1992/93:32 s. 105).

Regeringen har i dessa mal, som redan redovisats, konstaterat att aven om
renndring inte ar mojlig att bedriva inom de aktuella omradena om foretrade ges at
gruvverksamhet, behdver detta inte nédvandigtvis medféra att samebyns

mojligheter att i dvrigt bedriva rennaring omintetgors. En fraga blir, mot nyss
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angiven bakgrund, om regeringens faktabedomning i denna del &r sa bristfallig att

beslutet bor upphévas.

Till grund for regeringens beslut ligger bl.a. att Lansstyrelsen i VVasterbottens lan i
ett yttrande i september 2012 gjort bedémningen att det kan vara mojligt for
samebyn att bedriva fortsatt barkraftig renskotsel om kraftigt skadereducerande
atgarder vidtas. Dessa atgarder far, framholl lansstyrelsen, regleras genom villkor
vid den provning av miljofarlig verksamhet som senare ska ske enligt
miljobalken. Bergmastaren och regeringen har anslutit sig till lansstyrelsens

beddmning.

Samebyn har emellertid, som framgatt, gjort gallande att gruvdriften kommer att
skapa sadana storningar inom omgivande aret-runt-marker att en direkt
konsekvens blir att fem av samebyns sju renskotselforetag maste laggas ned,
vilket i sin tur kommer att medfdra att samebyn tvingas helt upphéra med
renskotsel.

Det star klart att en gruvdrift i enlighet med vad som planeras medfér patagliga
negativa effekter for mojligheten att bedriva renskotsel aven pa mark som omger
sjalva koncessionsomradena, i synnerhet i nara anslutning till dessa omraden. De
omraden som kommer att paverkas utgor saval flyttningsleder som for
rennaringen sarskilt vardefull aret-runt-mark. Det gar emellertid inte att nu gora
nagon saker bedomning av i vilken grad gruvdriften kommer att skapa sadana
storningar utanfor koncessionsomradena att renskétsel inte alls kan bedrivas dér.
Dérmed &r det inte heller mojligt att bedoéma i vilken omfattning renskotsel dven
fortsatt kan bedrivas utanfor det omrade inom vilket sadana stérningar kan
upptrada. Av avgorande betydelse &r att det annu inte har stallts upp nagra villkor
for gruvverksamheten med avseende pa konkreta skyddsatgarder samtidigt som
det forutsatts att kraftfulla skadebegransande atgarder maste vidtas. Som
regeringen anfort i sitt yttrande i malen har mark- och miljédomstolen mojlighet
att vid en kommande tillstandsprévning enligt miljobalken i detalj reglera hur
gruvdriften ska fa bedrivas sa att storningarna fran verksamheten paverkar

renskotseln i sa liten utstrackning som majligt.
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Den ordning som tillampas i drenden av detta slag, med en inledande prévning av
om koncession kan beviljas och en darpa féljande tillstandsprévning, innebar
saledes att en viss osdkerhet kan komma att pragla den forst namnda prévningen
och darmed ocksa den avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken som da ska ske.
Regeringens beslut i koncessionsfragan bygger pa bedémningen att sddana
kraftfulla skadebegransande atgarder kan vidtas att samebyn inte tvingas upphora
med sin renskotselverksamhet. Denna beddmning kan, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening, inte sidgas ha sadana brister att regeringsbeslutet

bor upphavas pa den grunden.

Vidare bor framhallas att den avvagning som ska goras enligt 3 kap. 10 §
miljobalken allmant sett ger ett forhallandevis stort utrymme for olika
bedémningar. Regeringen har motiverat sitt beslut utifran de ekologiska, sociala,
kulturella och samhallsekonomiska hansynstaganden som enligt férarbetena bor
beaktas samt ocksa ansett att beslutet ar forenligt med Sveriges folkrattsliga
ataganden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan regeringens

beddmning inte medfdra att beslutet kan anses strida mot 3 kap. 10 § miljobalken.

Vad hérefter galler samebyns invandning om att regeringen avslagit dess begéran
om muntligt sammantréde konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte
finns nagon rattsregel som innefattar en skyldighet att halla ett sddant

sammantrade.

Sammanfattningsvis anser Hogsta férvaltningsdomstolen inte att det framkommit
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit
grénserna for det handlingsutrymme som finns i &renden av detta slag eller att det
vid handlaggningen har férekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Regeringens beslut kan darmed inte anses strida mot nagon rattsregel pa
det satt som samebyn har angett. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna att beslutet pa annat satt strider mot nagon réttsregel.
Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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Ersattningsyrkandena

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far enskild part som instéllt sig
till muntlig forhandling vid forvaltningsdomstol tillerk&nnas ersattning av
allménna medel for sina instéllelsekostnader om domstolen finner att han skaligen
bor erséttas. Med hansyn till malens karaktar och de uppgifter som framkommit
vid den muntliga férhandlingen bor samebyn tillerkdnnas erséttning for
installelsekostnader for tva foretradare for samebyn. Ersattning bor beviljas med
begarda 4 826 kr for nattlogi och — savitt galler kostnader for resa med egen bil

med hansyn till att ersattning kan lamnas med 18 kr per mil — 9 458 kr for resa.

AA har enligt 26 § forvaltningsprocesslagen som vittne ratt till ersattning for
kostnader for sin instéllelse vid den muntliga férhandlingen. Ersattningen till
honom bor bestdmmas till begarda 1 904 kr for nattlogi och — med hénsyn till vad

som nyss sagts betraffande bilkostnader — 882 kr for resa.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Margit Knutsson,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malen har foredragits av justitiesekreteraren Ellinor Malmborg.



