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BAKGRUND

Stiftelsen Chalmers Studenthem anstkte hos Kammarkollegiet om
tillstand att fa andra stiftelsens andamalsforeskrifter (s.k. permutation)

i § 2 i stiftelseférordnandet pa foljande sétt (tillagg kursiverade).

Stiftelsen har till andamal att forvarva fastigheter direkt eller indirekt genom
forvarv av samtliga aktier eller samtliga andelar i bolag, liksom vid behov kunna
avyttra fastigheter direkt eller indirekt genom forsaljning av samtliga aktier eller
samtliga andelar i bolag, uppféra genom byggnation eller ombyggnation och
forvalta bostadshus for inrymmande av studentlégenheter med tillhdrande
kollektiva anordningar.

Kammarkollegiet avslog ansokningen eftersom forutsattningarna for permutation i
6 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) inte ansags uppfyllda.

Stiftelsen dverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm som avslog
Overklagandet.

| det nu 6verklagade avgorandet bifoll kammarratten stiftelsens dverklagande,
upphéavde underinstansernas avgoranden och aterforvisade malet till

Kammarkollegiet.
YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen &ndrar kammarréttens
dom och avslar stiftelsens ansokan. Kollegiet anfér bl.a. foljande. Prévningen av
en ansdkan om permutation av en stiftelses andamal ska ske i tva steg. Forst
provas om det intratt andrade forhallanden som medfort att stiftelsens d&ndamal
inte langre kan féljas eller har blivit uppenbart onyttigt eller uppenbart stridande
mot stiftarens avsikter eller, om svaret ar nekande, om det féreligger synnerliga
skal. Ar ndgon av dessa forutsattningar uppfylld blir nésta steg att beddma om den
yrkade lydelsen kan godtas. Kammarrattens uppfattning att stiftarens avsikt och

hur en yrkad ny lydelse av andamalet utformats ska paverka den inledande
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prévningen av om det foreligger synnerliga skél ar felaktig och strider mot

stiftelselagen.

Stiftelsen Chalmers Studenthem bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a.
féljande. Till foljd av den nu gallande skattelagstiftningen, som innebar att
kapitalvinst vid avyttring av en néringsbetingad andel ar skattefri, har fastighets-
marknaden forandrats pa sa satt att fastigheter vanligtvis forvéarvas och avyttras
indirekt. Detta innebdr att stiftelsen drabbas av stora konkurrensnackdelar och
verksamheten kan inte kan bedrivas pa rimliga villkor eller pa ett ekonomiskt
rationellt satt. Ett bibehallet stiftelseandamal innebér sa uppenbara och stora
nackdelar for stiftelsen att den inte pa rimliga villkor kan fullgora sitt &ndamal att
pa basta satt ombesorja bostadsforsérjningen at studenter. Langt farre bostader
kan tillhandahallas studenter till avsevart hogre kostnader &n vad som annars
skulle vara fallet. Kammarrattens bedomning av fragan om permutation har skett

pa ett korrekt satt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 stiftelselagen far styrelsen eller forvaltaren inte
utan tillstand av Kammarkollegiet dndra eller upphava eller i sarskilt fall

asidosatta foreskrifter i stiftelseforordnandet som avser stiftelsens andamal.

Av andra stycket framgar att foreskrifterna far andras, upphavas eller i sarskilt fall
asidosattas endast om de pa grund av dndrade forhallanden inte langre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.
Det framgar ocksa att foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser stiftelsens
andamal far andras, upphévas eller i sarskilt fall asidosattas om det finns

synnerliga skal.

| tredje stycket anges att vid andring av foreskrifter om stiftelsens andamal ska

vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt mojligt.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det har inte framkommit att stiftelsens a&ndamalsféreskrifter pa grund av andrade
forhallanden inte langre kan féljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. Fragan ar darmed om det foreligger
synnerliga skal enligt 6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen att &ndra

andamalsforeskrifterna i stiftelseforordnandet.
Stiftelsen Chalmers Studenthem &r en éldre néringsdrivande stiftelse.

Av forarbetena till den nya bestammelsen om synnerliga skal framgar bl.a.
foljande (prop. 2008/09:84 s. 61 och 93). Denna utvidgade mdjlighet till &ndring
av andamalsforeskrifter har kommit till framst med tanke pa aldre naringsdrivande
stiftelser som i stérre omfattning an andra stiftelser kan antas bli paverkade av
forandringar i samhéllet. Formuleringen synnerliga skal har valts for att markera
att utgangspunkten ar att det kravs mycket speciella omstandigheter for att
foreskrifter om stiftelsens andamal ska fa dndras. Bestammelsen &r framst avsedd
att tillampas nar stiftelsens andamal fortfarande ar majligt att félja men det pa
grund av samhéllsutvecklingen framstar som orimligt att behalla &ndamalet
oforandrat. Hos naringsdrivande stiftelser kan man ténka sig situationer dar det i
och for sig fortfarande ar majligt att folja det ursprungliga andamalet men behovet
av att driva verksamheten pa ett ekonomiskt rationellt satt med styrka talar for en
andring av andamalet. Synnerliga skél kan vara for handen om en stiftelse som
bedriver en konkurrensutsatt néringsverksamhet har angeldgna skal att anpassa sin
verksamhet sa att det paverkar &ndamalet trots att andamalet annu inte blivit

omajligt att folja.

De regler om skattefrihet for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar som
inférdes 2003 har gjort det skatteméssigt intressant att sélja fastigheter indirekt
genom bolag. Utredningen i malet visar att detta har paverkat marknaden och att
bostadsfastigheter i stor utstrackning avyttras genom bolag. En effekt av detta ar

ocksa att de for stiftelsen tillgangliga kopobjekten minskar i antal samtidigt som
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presumtiva kopare av stiftelsens fastigheter kan avsta fran kop med hanvisning till

att de inte ar intresserade av ett direktforvarv.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att de forandrade marknadsforutsattningarna
negativt paverkar Stiftelsen Chalmers Studenthems mojligheter att tillhandahalla
bostader. Mot bakgrund av vad som uttalats i férarbetena bor en anpassning av
stadgarna till dagens férhallanden kunna godtas. Det finns saledes synnerliga skl
att andra andamalsforeskrifterna i stiftelseférordnandet.

Vid andring av foreskrifter om en stiftelses &ndamal ska vad som kan antas ha
varit stiftarens avsikt beaktas sa langt mojligt (6 kap. 1 § tredje stycket
stiftelselagen). Vad som forekommit i malet visar inte annat &n att den med
ansokningen avsedda stadgeéndringen kan antas 6verensstimma med stiftarens

avsikt vid tiden for stiftelsens tillkomst.

Kammarkollegiets dverklagande ska darfér avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,
Lennart Hamberg, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Ann-Christine Johansson.



