HFD 2015 ref 2

Seglarlager som anordnats av ideell forening har beddémts vara en turisttjanst enligt
lagen om paketresor och foreningen har som arrangdr funnits skyldig att stéalla sdkerhet
enligt resegarantilagen.

Lagrum:
1 8 forsta stycket resegarantilagen (1972:204); 2 8 forsta stycket och 3 8§ lagen (1992:1672)
om paketresor

Kammarkollegiet beslutade den 12 juni 2012 att den ideella féreningen
Ungdomsforbundet Sveriges Flotta (ungdomsférbundet) skulle stalla
sdkerhet enligt resegarantilagen (1972:204). Som skal for beslutet
anfordes bl.a. att den som ar arrangér av paketresor ska stélla sakerhet
hos Kammarkollegiet. De seglarkurser som ungdomsforbundet
marknadsforde i kombination med boende beddmdes omfattas av 2 §
lagen (1992:1672) om paketresor, paketreselagen, eftersom en seglarkurs
ses som en turisttjanst.

Ungdomsforbundet dverklagade Kammarkollegiets beslut hos
forvaltningsrétten och yrkade att beslutet om stéllande av resegaranti
skulle upphdvas. Till stod for sin talan anforde ungdomsforbundet bl.a.
foljande. Den utbildning som ungdomsforbundets medlemmar genomgar
pa forbundets seglarlager ar inte att jamstalla med turisttjanst. Med
turisttjanst avses exempelvis hyrbil, teaterbiljett eller intrade till
ndjesanlaggning. Den utbildning ungdomsférbundet bedriver inom ramen
for verksamheten ligger langt ifran de exempel pa turisttjanst som
beskrivs i paketreselagen.

Kammarkollegiet avstyrkte bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Resegarantilagen staller inget krav pa att den som bedriver en
verksamhet ska gora detta med ett vinstsyfte eller i nagon sérskild
associationsform for att verksamheten ska vara garantipliktig. Utifran
ungdomsforbundets marknadsforing och de uppgifter ungdomsférbundet
lamnat bedémer Kammarkollegiet att ungdomsforbundet arrangerar
paketresor bestaende av tjansterna inkvartering och turisttjanst. Utover de
exempel som anges i forarbetena till paketreselagen pa vad som utgor
respektive inte utgor en turisttjanst raknas enligt Kammarkollegiets
praxis hyra av bil eller segelbat som turisttjanst. En seglarkurs som en
deltagare deltar i under sin lediga tid och inte som ett led i en
yrkesutbildning &r en turisttjanst.

Forvaltningsrétten i Stockholm (2013-03-13, ordférande Lundholm)
yttrade, efter att ha redogjort for 1 8§ forsta stycket resegarantilagen och
2 § forsta stycket paketreselagen: Av ungdomsférbundets egen
marknadsforing framgar att ungdomsforbundet driver verksamhet vid
fyra olika lagerplatser varav den storsta kan ta emot 6ver 500 deltagare.
Ungdomsforbundet arrangerar lager pa en, tva eller tre veckor med
Overnattningar. Utdver segling och seglingsrelaterad kunskap erbjuds



bad, tavlingar, idrott, kanotpaddling, vattenskidor m.m.
Ungdomsforbundet har arrangerat liknande lager under flera ar. —
Forvaltningsratten konstaterar att ungdomsférbundets arrangemang
bestar av inkvartering. Det har fran Kammarkollegiets sida inte gjorts
gallande att arrangemangen dven bestar av transport. Fragan ar darfér om
seglarkursen kan ses som en turisttjanst. Med hansyn till att
undervisningsmomenten under kursen inte &r del i en yrkesutbildning
utan far ses som ett noje delar forvaltningsratten Kammarkollegiets
beddmning att detta ar en turisttjanst. Den utgor en inte ovésentlig del av
arrangemangen. Ungdomsforbundets lager utgor saledes en paketresa i
lagens mening. Kammarkollegiet har darfor haft fog for sitt beslut att
ungdomsforbundet ska stélla sékerhet enligt resegarantilagen.
Overklagandet ska avslas. — Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Ungdomsforbundet dverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphdva Kammarkollegiets beslut. Till stod for sin
talan anforde ungdomsforbundet bl.a. foljande. Den utbildning som
ungdomsforbundets medlemmar genomgar pa deras seglarlager &r inte att
jamstélla med turisttjanst. Paketreselagen anger inte att utbildning som
inte dr en del av yrkesutbildning ska anses vara turisttjanst. Det kan inte
ha varit lagstiftarens intention med lagen att féreningar som bedriver
verksamhet i enlighet med sina stadgar och framforallt inte da
verksamheten avser fortbildning och utbildning, ska behdva stalla
resegaranti. Verksamheten sker enligt sjalvkostnadsprincipen. Den avgift
som eleven erlagger avser enbart att tdcka kostnaden for l&gervistelsen
samt ungdomsférbundets kostnader for sjalva arrangemanget.
Seglarlégren ar uppdelade i olika utbildningssteg med en tydlig
utveckling fran nybarjare till instruktor, for varje lager finns tydligt
uppsatta utbildningsmal. Av paketreselagen och av propositionen till
lagen framgar att det enbart &r arrangemang som anordnas av
naringsidkare i dennes yrkesméssiga verksamhet som ska omfattas.
Ungdomsforbundet ar en ideell icke vinstdrivande organisation som
bedriver verksamhet gentemot foreningens medlemmar. Det finns inget
ekonomiskt incitament. | propositionen exemplifieras turisttjanster. Den
seglingsutbildning som ungdomsférbundet bedriver synes svarligen
kunna jamstallas med de uppréknade exemplen. Av propositionen
framgar aven att det ska foreligga en kundrelation mellan arrangér och
resendr. Darvid utesluter man paketresor som idrottsforeningar,
forsamlingar och skolor sjélva ordnar for sina medlemmar. Det &r darfor
mycket tydligt att arrangemang som anordnas av ungdomsférbundet for
foreningens medlemmar inte ska anses omfattas av resegarantilagen.

Kammarkollegiet ansag att dverklagandet skulle avslas med hanvisning
till vad som tidigare anforts.

Kammarratten i Stockholm (2013-10-30, Eng, Flank, Hakansson,
referent) yttrade: FOr att en arrangor ska vara skyldig att stalla sakerhet
enligt resegarantilagen ska vissa forutsattningar vara uppfyllda. Enligt

1 och 2 88 paketreselagen ska det for det forsta vara fraga om ett
kundforhallande mellan arrangdéren och den som koéper resan och for det



andra innehalla transport och inkvartering eller nagon av dessa tjanster i
kombination med nagon turisttjanst som utgdr en inte ovasentlig del av
arrangemanget. — Arrangor — Den forsta fragan kammarréatten har att
prova &r om det finns en kundrelation mellan ungdomsférbundet och de
som koper plats pa seglarlager. — Endast den som "saljer eller
marknadsfor” paketresor &r en arrangdr i lagens mening. Det betyder att
det ska finnas en "kundrelation” mellan arrang6ren och resenéren.
Hérigenom utesluts paketresor som t.ex. idrottsféreningar, forsamlingar
och skolor sjalva ordnar for sina medlemmar resp. elever. Den som
darvid star for arrangemangen kan inte anses vara arrangor i lagens
mening (prop. 1992/93:95 s. 67). — Ungdomsforbundet har anfort att
medlemskap i féreningen &r obligatoriskt for den som reser pa
seglarléagret och att lagret arrangeras till sjalvkostnadspris av en ideell
forening. — Kammarratten konstaterar att lagen inte staller nagot krav pa
att den som bedriver verksamheten ska gora detta med ett vinstsyfte eller
i en sarskild associationsform. Det &r ostridigt att den som koper plats pa
seglarlagret maste bli medlem i foreningen. Det framgar emellertid att
ungdomsforbundet inte riktar sitt lager primart till sina befintliga
medlemmar. Av marknadsféringen pa ungdomsforbundets hemsida
framgar att det ror sig om en stor forening (med stor lagerkapacitet) och
att vem som helst kan kdpa resorna. Med beaktande av detta finner
kammarréatten att det ar fraga om en kundrelation mellan
ungdomsférbundet och kdparen av resan. Ungdomsférbundet ar darmed
att betrakta som en arrangor i paketreselagens mening. — Turisttjanst —
Nasta fraga kammarratten har att prova ar om inkvarteringen ar
kombinerad med nagon slags turisttjanst, som utgor en inte ovasentlig del
av arrangemanget och som vidare inte ar direkt knuten till inkvarteringen.
— Sadana "turisttjanster" som enligt lagen gér arrangemanget till en
paketresa kan vara exempelvis ett teater-, film- eller museibesok, en
naturutflykt med fardledare, hyra av en cykel, tilltréde till en
skidliftanlaggning eller intrade till en idrottstavling. Tjanster som inte gor
arrangemanget till en paketresa ar exempelvis servering pa ett flygplan
och normal service pa hotell. Dessa far anses vara direkt knutna till
transporten (har flygresan) resp. inkvarteringen (hér hotellvistelsen). Av
det sagda foljer — som ocksa sagts har ovan — att paketresor inte alltid
innefattar resor. Ett teaterbesok med tillhérande hotellvistelse kan
sdlunda vara en paketresa i lagens mening. Detsamma galler en guidad
fjallvandring med Gvernattning i stugor, dven om var och en sjalv tagit
sig till utgangspunkten for vandringen (prop. 1992/93:95 s. 64). —
Kammarkollegiet har motiverat sitt beslut med att utbildningar som inte
ar ett led i en yrkesutbildning ar att anse som turisttjanst.
Ungdomsforbundet har & sin sida anfort att seglarlagret ar en utbildning
som faller utanfor det som asyftas med begreppet turisttjanst. — Av
marknadsforingen pa ungdomsférbundets hemsida framgar att utéver
segling ingar andra aktiviteter i seglarlagret som brannbollsspel,
tipspromenader och korvgrillning m.m. Kammarrétten finner att ett
seglarlager ar att jamstalla med de i férarbetena uppraknade exemplen,
naturutflykt med fardledare och guidad fjallvandring med Gvernattning.
Att arrangemanget innehaller ett visst utbildningsinslag utesluter inte att
det kan anses vara en turisttjanst. Mot bakgrund av det anférda finner
kammarratten att ungdomsférbundets seglarldger omfattas av begreppet



turisttjanst i 2 § paketreselagen. — Vid sadant forhallande har
Kammarkollegiet haft grund for sitt beslut att ungdomsférbundet ska
stdlla sakerhet enligt resegarantilagen. Overklagandet ska darfor avslas. —
Kammarratten avslar 6verklagandet.

Ungdomsforbundet 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
underinstansernas avgoranden skulle upphdvas och anférde bl.a. féljande.
Utbildningen pa seglarlagren ar véal genomtankt och sker i flera steg, allt
fran rena nyborjarkurser till instruktorskurser som sedan kan leda till
anstallning som instruktor hos ungdomsférbundet eller andra arrangorer
av seglarlager. Pa sikt kan utbildningen ocksa ligga till grund for
yrkesarbete till sjdss. Ungdomsférbundet vander sig till alla som vill bli
medlemmar och delta i dess seglarléger. Cirka 75 procent av deltagarna
ar medlemmar sedan minst ett ar tillbaka. Ungdomsforbundet bor darfor
jamstéllas med idrottsforeningar som sjalva ordnar lager for sina
medlemmar och inte betraktas som arrangor i paketreselagens mening.

Kammarkollegiet bestred bifall till dverklagandet och anforde bl.a.
foljande. FOr att en turisttjanst ska foreligga i paketreselagens mening
maste den utgdra en inte ovasentlig del av arrangemanget. Till turisttjanst
bor raknas bl.a. kortare sprakkurser eller hyra av t.ex. bil eller segelbat.
Dessa turisttjanster utgor paketresor nar de kombineras med inkvartering
eller transport. Aven en seglarkurs som nagon deltar i under sin lediga
tid, och inte som ett led i en yrkesutbildning, ar en turisttjanst.
Ungdomsforbundet ar Sveriges storsta arrangor av seglarléger. Det tar
emot flera hundra elever varje sommar och vem som helst kan képa
resorna. Det finns saledes en kundrelation mellan féreningen och
deltagarna. Foreningen ar darfoér en arrangor i paketreselagens mening.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-02-06, Jermsten, Knutsson,
Nymansson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Fragan i malet &r om de seglarlager som ungdomsférbundet anordnar ska
anses utgora turisttjanster enligt paketreselagen och, om sa ar fallet,
ungdomsforbundet ska anses vara arrangor enligt samma lag.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 8§ forsta stycket resegarantilagen ska den som &r arrangor eller
aterforséljare av paketresor enligt paketreselagen, innan han marknadsfor
en paketresa eller transport som sker tillsammans med en paketresa, stélla

sdkerhet hos Kammarkollegiet.

Enligt 2 § forsta stycket paketreselagen avses med paketresa ett
arrangemang som har utformats innan avtal traffas och som



1. bestar av transport och inkvartering eller nagon av dessa tjanster i
kombination med nagon turisttjanst som utgdr en inte ovasentlig del av
arrangemanget och som inte ar direkt knuten till transport eller
inkvartering,

2. varar mer an 24 timmar eller inbegriper 6vernattning samt

3. séljs eller marknadsfors for ett gemensamt pris eller for skilda priser
som &r knutna till varandra.

Av 3 § paketreselagen framgar att med arrangor avses den som annat &n
tillfalligtvis organiserar paketresor och séljer eller marknadsfér dem
direkt eller genom en aterforsaljare.

Genom paketreselagen och vissa andringar i resegarantilagen
genomfordes radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om
paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang
(paketresedirektivet). Direktivet &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv.
For att skydda resenarer far medlemsstaterna enligt artikel 8 i direktivet
anta eller uppratthalla strangare bestammelser.

Enligt EU-domstolens dom i mal C-237/97, AFS Intercultural Programs
Finland, &r paketresedirektivet inte tillampligt pa resor som bestar av
utbytesverksamhet for skolelever. EU-domstolen konstaterade bl.a. att en
paketresearrangors val av skola inte i sig kan anses som en turisttjanst i
den mening som avses i direktivet. Denna tjanst, som erbjuds de elever
som deltar i internationellt utbyte av skolelever, har ndmligen som
sarskilt mal att utbilda deltagarna (p. 30).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Begreppet turisttjanst definieras varken i paketresedirektivet eller i
paketreselagen. | forarbetena till lagen anges teater-, film- eller
museibesok, en naturutflykt med férdledare, hyra av en cykel, tilltrade till
en skidliftanlaggning eller intrade till en idrottstavling som exempel pa
turisttjanster (prop. 1992/93:95 s. 64).

Ungdomsforbundet gor gallande att seglarlagren innefattar utbildning och
darfor inte ska beddmas som turisttjanster.

Ett syfte med paketresedirektivet och de i malet tillampliga lagrummen &r
att ge resendrerna ett visst grundskydd. En restriktiv beddmning &r darfor
pakallad vid prévningen av om ett visst arrangemang ska undantas fran
lagens tillampningsomrade.

Av namnda dom fran EU-domstolen framgar att en tjanst som har som
sarskilt mal att utbilda deltagarna inte kan anses vara en turisttjanst.
Avgorandet avsag skolutbildning for gymnasister utomlands under minst
en termin med boende hos en vardfamilj. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening kan det inte anses folja av denna dom att
alla aktiviteter med inslag av undervisning kvalificerar sig som sadan
utbildning som leder till att aktiviteterna faller utanfér begreppet
turisttjanst. Exempelvis bor en aktivitet med undervisningsinslag som



nagon deltar i under ferier eller annars pa sin fritid for att allmant sett
forkovra sig inom ett visst omrade anses vara en turisttjanst. De i malet
aktuella seglarlagren &r av det slaget och eftersom daven inkvartering
ingar utgor arrangemangen paketresor enligt 2 § forsta stycket
paketreselagen.

Vad géller den aterstaende fragan om ungdomsforbundet ar arrangor
enligt paketreselagen, ar detta fallet om ungdomsférbundet enligt 3 §
annat &n tillfalligtvis organiserar paketresor och séljer eller marknadsfor
dem. Av forarbetena framgar att avsikten ar att begreppet arrangor ska
Overensstamma med paketresedirektivets definition av begreppet

(prop. 1992/93:95 s. 25). Vidare framhalls att den i lagen intagna
definitionen innefattar krav pa att det ska finnas en kundrelation mellan
arrangéren och resenéren och att de paketresor som t.ex. idrottsféreningar
sjalva ordnar for sina medlemmar harigenom inte omfattas av
definitionen (a. prop. s. 67).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska bestdmmelsen i 3 §
paketreselagen tolkas mot bakgrund av artikel 2.2 i paketresedirektivet.
Enligt artikeln &r det tillrackligt att en person inte enbart i enstaka fall
anordnar resepaket och direkt eller genom en aterforsaljare saljer eller
bjuder ut dem till férsaljning for att denne ska anses vara arrangor.

Sedan flera ar tillbaka anordnar, marknadsfor och séljer
ungdomsforbundet paketresor i form av seglarlager till hundratals
personer. Mot denna bakgrund goér Hogsta forvaltningsdomstolen
beddmningen att ungdomsférbundet &r arrangor enligt paketreselagen.
Det forhallandet att medlemskap kravs for att fa delta i seglarlagren
paverkar inte denna bedémning.

Mot bakgrund av det anférda ska 6verklagandet avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 7822-13, foredragande Anne-Therése Bystrom



