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Synnerliga skal att prova en for sent inkommen ansékan om arbetsloshetsersattning har
i visst fall ansetts foreligga nar sokanden avvaktat en domstolsprévning av
arbetsloshetskassans beslut att inte anse honom arbetslos.

Lagrum:
47 a 8 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Unionens arbetsloshetskassa avslog i beslut den 13 januari 2011 L.P:s
ansbkan om arbetsloshetsersattning fr.o.m. den 1 december 2010. Enligt
kassan kunde hans verksamhet i jord- och skogsbruk inte klassas som
bisyssla i arbetsldshetsforsakringens mening. | stallet var han foretagare.
Beslutet andrades inte vid omprdvning den 31 januari 2011. L.P.
overklagade arbetsldshetskassans beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm som i dom den 17 april 2012 fann att verksamheten var en
bisyssla enligt 39 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, ALF.
Forvaltningsratten upphavde kassans beslut och visade malet ater till
kassan for prévning av évriga forutsattningar for arbetslshetsersattning.
Kassan beslutade dérefter den 25 april 2012 dels att L.P:s arbete i jord-
och skogsbruket inte paverkade hans rétt till arbetsldshetsersattning
fr.o.m. den 1 december 2010 under forutséattning att arbetet inte var av
mer &n viss begransad omfattning, dels att bevilja honom
arbetsloshetsersattning fr.o.m. sistndmnda dag. Kassakort for fyra veckor
hade getts in i december 2010. Efter uppmaning fran kassan gav L.P. den
25 juni 2012 in kassakort for tiden den 27 december 2010 — den 1 maj
2011. Arbetsloshetskassan beslutade den 26 juni 2012 att avvisa dessa
ansokningar om erséttning med motiveringen att de kommit in for sent
och det inte framkommit synnerliga skél att &nda bevilja erséttning.
Beslutet andrades inte vid omprévning den 25 juli 2012.

L.P. 6verklagade omprovningsbeslutet till forvaltningsrétten och yrkade
att det skulle upphévas samt att han skulle forklaras berattigad till
arbetsloshetsersattning fran och med den 27 december 2010 till och med
den 1 maj 2011. Han anfdrde bl.a. foljande. Det kan inte vara
lagstiftarens intention att 47 a § ALF ska vara tillamplig pa forevarande
situation. Det satter den enskildes grundlaggande ratt ur spel da det de
facto leder till att en &ndring av kassans beslut genom domstolsprévning
inte far ett faktiskt genomslag. Det foreligger inte nagon skyldighet for
den enskilde att skicka in kassakort till arbetsléshetskassan under den tid
som en tvist prévas av domstol. Den ursprungliga ansékan som han
kommit in med maste i aktuellt fall ses som ansékan for hela perioden.
Utifran vad som anges i bestammelsens forarbeten gors det gallande att
den maste ta sikte pa forsta gangen man gor ansprak pa ersattning och i
vart fall inte pa den situation som ar for handen i aktuellt mal. Syftet med
bestammelsen kan inte vara att den forsékrades rétt till verkstallighet av
en lagakraftvunnen dom ska fortas. Vid tvist dar arbetsléshetskassan
avslar den forsakrades ansékan om arbetsldshetsersattning finns det inte
nagra incitament for den forsakrade att fortsatta skicka in kassakort till
arbetsldshetskassan. — Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, IAF,



har bemyndigats att meddela foreskrifter om pa vilken blankett eller
annars pa vilket sétt anstkan om erséttning ska ske; 30 § férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring. Nar en enskild inte kommer in
med ansokan pa den blankett eller annars pa det satt som IAF har
meddelat har arbetsloshetskassan saledes rétt att be den enskilde att
komplettera sin ansokan pa viss blankett och med de uppgifter som
arbetsloshetskassan behdver for att kunna ta stéllning till ratten till
ersattning. IAF kan daremot inte ha ratt att begransa lagstiftningen pa sa
satt att 47 a 8 ALF skulle innebara att en fullstandig och korrekt ifylld
ansOkan maste ha inkommit inom nio manader fran den sista dagen i den
tidsperiod som ansokan avser for att inte rétten till ersattning ska forloras.
Att den enskilde kommer in med en ansokan pa annat satt &n genom
kassakort inom nio manader ar saledes tillrackligt for att tidsfristen i

47 a 8 ALF ska vara bruten. — L.P. hdnvisade vidare till
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 12 september 2012 i mal
25842-11.

Arbetsloshetskassan ansag att 6verklagandet skulle avslas och anférde
bl.a. foljande. De omstandigheter som L.P. anfor kan svarligen anses
utgora sadana synnerliga skal som avses i 47 a § ALF. Det &r inte
orimligt att férvénta sig att en sokande som har motsatt sig ett beslut
om avslag fortsatter att skicka in kassakort for den period som han eller
hon anser sig vara ersattningsberattigad till dess att saken ar slutligt
avgjord. Mot bakgrund av vad som anges i forarbetena gar det svarligen
att sluta sig till annat &n att det med ansokan i 47 a § ALF avses ett
kassakort. Information om den s.k. niomanadersregeln har funnits pa
arbetsloshetskassans hemsida sedan december 2009.

Forvaltningsratten i Stockholm (2013-04-25, ordférande Pedersen)
yttrade, efter att ha redogjort for den rattsliga regleringen (se Hogsta
forvaltningsdomstolens dom) och utredningen i malet: Av utredningen
framgar att L.P:s kassakort for perioden den 27 december 2010 till och
med den 1 maj 2011 kommit in férst den 25 juni 2012. Den
niomanadersfrist som stadgas i 47 a § ALF har saledes l6pt ut.
Forutsattningar for att anse att L.P:s ansdkan for aktuell period har
inkommit i ratt tid saknas darfor. Fragan ar da om det kan anses foreligga
synnerliga skal for att ersattning ska utbetalas. Kammarratten i
Stockholm har i ett avgorande den 29 november 2012 i mal nr 6815-12
yttrat att den omstandigheten att en forsékrad i domstol blir tillerkand
ersattning for forfluten tid ar en situation som utgor sadana synnerliga
skal. Forvaltningsratten instammer i denna beddémning.
Forvaltningsratten anser saledes att det finns synnerliga skal for att L.P:s
ratt till ersattning inte ska ha gatt forlorad. Mot den bakgrunden ska
arbetsloshetskassans beslut upphavas och malet éverlamnas till
arbetsloshetskassan for fortsatt handlaggning. — Forvaltningsratten
upphéver det dverklagade beslutet och dverlamnar drendet till
arbetsloshetskassan for fortsatt handlaggning.

Arbetsloshetskassan 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarréatten skulle faststalla arbetsloshetskassans beslut att avvisa L.P:s



ansokan om arbetsldshetsersattning for perioden den 27 december 2010 —
den 1 maj 2011. Kassan anforde bl.a. féljande. Det finns inte synnerliga
skal i L.P:s fall for att han ska anses ha ratt till ersattning. Det &r inte
orimligt att begéra att en sokande som har nekats rétt till ersattning
fortsatter att skicka in kassakorten for den tid han eller hon gor ansprak
pa ersattning under domstolsprocessens gang. Aven en sékande som forst
i en hogre instans har bedémts kvalificera sig till ersattning maste
uppfylla de allménna villkoren for réatt till ersattning under den tid som
domstolsprocessen har pagatt och for vilken han eller hon gor ansprak pa
ersattning. En process i domstol kan ta lang tid och att pa ett korrekt satt
fylla i kassakorten for forfluten tid torde bli svarare ju langre tid som har
gatt. Informationen pa arbetsloshetskassans hemsida far anses vara
tillracklig.

L.P. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Det maste
anses vara orimligt att krava av den forsdkrade att vid de i malet aktuella
forhallandena fortsatta att skicka in kassakort till arbetsléshetskassan nar
denna har skiljt sig fran drendet och det foreligger osakerhet i fragan om
hur lang tid domstolsprocessen kommer att ta. Enligt forarbetena ska
ledning for vad som ska utgora synnerliga skal hamtas fran det som
galler vid laga forfall. Det ar saledes inte endast absoluta hinder som
godtas. — Det &r den forsta ansokan om erséttning som utgor en ansokan.
Forst nar arbetsloshetskassan har meddelat att en ratt till ersattning
foreligger framstar det som naturligt och andamalsenligt att skicka in
kassakort. Den som dverklagar ett negativt omprévningsbeslut till
forvaltningsrétten visar genom Overklagandet att han eller hon anser sig
ha rétt till nekad erséttning. En tvist avseende ratten till ersattning kan
paga fran ett par manader upp till flera ar. Att da endast ha en allman
information pd hemsidan om att en ansokan ska skickas in inom nio
manader fran sista dagen i perioden som ansékan avser som stod for att
den enskilde ska forsta att samtliga kassakort maste skickas in
kontinuerligt under hela den tid som tvisten om erséttning pagar for att en
bifallsdom ska kunna verkstéllas ar inte rimligt, proportionerligt eller
forutsagbart. Det ar en grundldggande rattsékerhetsfraga att
arbetsloshetskassan pa detta satt inte ska kunna undga att verkstalla en
dom som ér till den enskildes fordel. Vid dessa forhallanden maste i vart
fall ventilen om synnerliga skal vara tillamplig.

Kammarratten i Stockholm (2013-10-30, Beck-Friis, Briheim Fallman,
referent, Berlin) yttrade: HOgsta forvaltningsdomstolen har den 2 oktober
2013 i mal nr 594-13 (HFD 2013 ref. 63) meddelat dom avseende den av
forvaltningsratten aberopade kammarrattsdomen (mal nr 6815-12). — — —
Hogsta forvaltningsdomstolen bedoémde att omstandigheterna i det malet
utgjorde sadana synnerliga skal som avses i 47 a § ALF. — Vad galler
L.P. har dven han l&mnat in sina kassakort, dvs. sin ansokan, for perioden
den 27 december 2010 — den 1 maj 2011 efter det att niomanadersfristen
I6pt ut. Fragan ar darmed om det foreligger synnerliga skal att anda anse
att hans ratt till ersattning for den perioden inte har gatt forlorad. — Av
den ovan namnda domen framgar att Hogsta forvaltningsdomstolen féste
vikt vid hur kassan i det malet hade utformat sitt ursprungliga beslut.
Kassan hade dar avslagit den forsédkrades ansokan for en viss tidsperiod



som specificerats i beslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde da
att den forsékrade knappast kunde ha uppfattat det pa annat sétt an att
kassan ansett att hon ansokt om erséttning for hela den i beslutet angivna
tidsperioden. | L.P:s fall avslog arbetsldshetskassan emellertid
ursprungligen hans ansokan fran och med den 1 december 2010 utan
angivande av slutdatum. L.P. kan darmed inte, utifran hur
arbetsloshetskassan utformat det beslutet, anses ha haft fog for att tro att
arbetsloshetskassan ansett att han ansdkt om ersattning fér en langre
period an vad han da lamnat in kassakort for. Det har inte heller
framkommit nagra omstandigheter i dvrigt som talar for att han kunnat
tro att niomanadersfristen inte varit tillamplig i hans fall.
Arbetsloshetskassan har visserligen, savitt framkommit i malet, inte
uttryckligen upplyst L.P. om att han maste lamna in kassakort under den
tid som den ursprungliga processen pagick i forvaltningsratten. Enbart
den omstandigheten kan emellertid enligt kammarréttens mening inte
utgora synnerliga skal. Arbetsloshetskassan har dartill generell
information om niomanadersfristen pa sin hemsida. Mot denna bakgrund,
och med beaktande av att undantaget om synnerliga skal i 47 a 8 ALF
ska tillampas restriktivt (se prop. 2009/10:7 s. 31), anser kammarratten
att det inte foreligger sadana synnerliga skal som kravs for att L.P:s ratt
till ersattning inte ska ha gétt forlorad. Overklagandet ska darfor bifallas.
— Kammarrétten bifaller 6verklagandet och faststéller Unionens
Arbetsloshetskassas beslut den 25 juli 2012.

L.P. 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava domen och férklara honom
beréttigad till arbetsloshetserséttning i enlighet med ingivna kassakort.
Han anférde bl.a. foljande. Kammarratten har fast séarskild vikt vid att
hans initiala anstkan avslogs utan angivande av slutdatum. Han har haft
fog for att uppfatta arbetsléshetskassans beslut om att han inte hade ratt
till ersattning som ett beslut som géllde tills vidare, antingen till dess han
avvecklat sitt foretag eller till dess att forvaltningsdomstol kommit fram
till en annan bedémning. For en enskild sokande utgor den initiala
ansokningen den naturliga ansdkan for hela perioden och kassakorten
nagot som kompletterar denna ansékan. Regelverket har varit otydligt
och det kan inte forutsattas att sokanden pa egen hand ska kunna tolka
bestammelserna. Av informationen pa kassans hemsida har inte tydligt
framgatt att en prévning i sak forutsatter att kassakort kommit in till
kassan i rétt tid.

IAF bestred bifall till dverklagandet. Inspektionen anforde bl.a. att den
allmanna information som fanns pa kassans hemsida far anses ha varit
tillracklig och att den omstandigheten att L.P. inte informerats om att han
skulle fortsatta att skicka in kassakort i avvaktan pa domstolens prévning
inte utgor synnerliga skél.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-05-26, Sandstrom, Nord, Rynning,
Askersjo, Baran) yttrade:

Skalen for avgdrandet



Rattslig reglering m.m.

Enligt 47 8 ALF ska en anstkan om ersattning ges in till
arbetsloshetskassan. Sékanden ska lamna de uppgifter som behovs for en
beddmning av réatten till ersattning. Till ansokan ska &ven bifogas ett
intyg av arbetsgivaren om sokandens arbetsforhallanden.

Enligt 47 a § ALF ska en ansokan om ersattning goras inom nio manader
fran den sista dagen i den tidsperiod som ans6kan avser. Gors inte
ansOkan inom den angivna tiden &r ratten till ersattning for den
tidsperioden forlorad, om det inte finns synnerliga skal. Av férarbetena
framgadr att undantaget ar avsett att tillampas restriktivt och att ledning
vid tolkning av begreppet synnerliga skal bor kunna hamtas fran
regleringen vad géller laga forfall (prop. 2009/10:7 s. 31).

Enligt 30 § forordningen om arbetsldshetsforsakring ska en ansdkan om
ersattning hos en arbetsloshetskassa goras pa den blankett som
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bestammer eller pa nagot
annat satt som inspektionen bestammer. Ansckan far 6verforas
elektroniskt.

| 9 kap. 1 § i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens i malet aktuella
foreskrifter om arbetsléshetsforsakring (IAFFS 2009:1) anges att en
ansOkan ska goras skriftligen pa den sarskilt faststallda blanketten
”Kassakort”, via telefon genom dialog mellan den sékande och
arbetsloshetskassan (telekassakort), eller genom elektronisk dverforing
(elektroniskt kassakort).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Malet galler om det forelegat synnerliga skal for arbetsloshetskassan att
prova en ansdkan om arbetsldshetserséttning nar sokanden for sent, och
forst sedan han av domstol ansetts som arbetslos i
arbetsloshetsforsakringens mening, ansokt om ersattning.

Den som vid arbetsléshet vill uppbara erséttning ska ansdka om detta hos
arbetsloshetskassan. Kassan har da forst att ta stallning till om sokanden
ar att anse som arbetslos. Om s ar fallet betalas erséttning ut pa grundval
av de s.k. kassakort som ges in till kassan sa lange arbetsldsheten varar
och sdkanden gor ansprak pa ersattning. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i HFD 2013 ref. 63 slagit fast att det ar ett kassakort som utgor en
ansokan om arbetsldshetsersattning i den mening som avses i
bestammelsen i 47 a § ALF om en niomanadersfrist.

| ett till L.P. riktat avslagsbeslut den 13 januari 2011 konstaterade
arbetsloshetskassan att han var foretagare och darmed inte arbetslos.
Beslutet géllde omedelbart (jfr 57 § ALF). Sedan beslutet omprovats
utnyttjade L.P. sin mojlighet att fa saken provad i domstol. Under den tid
han avvaktade en domstolsprévning gav han inte in nagra kassakort till



kassan. Nar kassakorten lamnades, kort efter det att L.P. vunnit framgang
i forvaltningsratten, hade niomanadersfristen i 47 a 8 ALF gatt ut.

Av arbetsloshetskassans beslut i januari 2011 framgar att kassan
bedémde att L.P. inte kunde anses som arbetslds sa lange han fortsatte
med verksamheten pa garden. Kassan avslog hans ansokan fr.o.m. den

1 december 2010, dvs. i praktiken tills vidare. Det har inte av lag, andra
foreskrifter eller vid tiden tillganglig praxis framgatt att fortlGpande
ansprak pa ersattning maste framstéallas hos kassan inom
niomanadersfristen ocksa under den tid ett avslagsbeslut av det aktuella
slaget provas i domstol. Inte heller har kassans beslut eller den allmanna
information kassan hanvisat till innehallit ndgon upplysning om detta (jfr
HFD 2013 ref. 63).

Med hansyn till vad nu sagts har det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening funnits sadana synnerliga skal som avses
i 47 a § ALF. Arbetsloshetskassan skulle darfor ha provat L.P:s ansprak
pa erséttning trots att erséttningsanspraken grundades pa kassakort som
getts in efter den foreskrivna niomanadersfristen. Kammarrattens dom
ska sdledes upphavas och malet, i enlighet med forvaltningsrattens
avgorande, dverlamnas till kassan for fortsatt handlaggning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och

faststaller det slut forvaltningsrattens dom den 25 april 2013 innehaller.

Mal nr 8285-13, foredragande Sara Asplund



