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Bestammelserna om frivillig skattskyldighet har ansetts tillampliga nar en
fastighetsagare har for avsikt att kontinuerligt under flera kortvariga hyresperioder
upplata butikslokaler for anvandning i skattepliktig verksamhet. Férhandsbesked
angaende mervardesskatt.

Lagrum:
3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 6 § mervardesskattelagen (1994:200)

Av en ansokan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked angaende
mervardesskatt framgick bl.a. féljande. Vasakronan Malmofastigheter
AB (bolaget) ager fastigheter i vilka butikslokaler hyrs ut. Bolaget avser
att hyra ut tva lokaler for att anvandas som s.k. popup-butiker. Med
popup-butik menas en butikslokal for tillfallig forsaljning av varor.
Hyresgastens syfte med en popup-butik dr att vacka uppmarksamhet och
pa sa satt 6ka kundernas intresse for varorna och varumarket. Tanken ar
att butiken dyker upp pa ett stélle for att efter en kortare tid upphora.
Kontraktstiden ar tillfallig och kan variera allt fran en vecka till ett par
manader. — Den ena lokalen ar belagen langs ett kdpstrak. Lokalen
omfattas av frivillig skattskyldighet sedan tidigare men star idag outhyrd.
For att 6ka kundtillstrémningen och pa sa vis ateruppratta kopstraket som
en levande och attraktiv plats for butiker och kunder har bolaget planer
pa att finna lampliga hyresgaster som vill hyra lokalen fér anvandning
som popup-butik. Avsikten &r att lokalen ska hyras ut upprepade ganger
med en avtalad hyrestid om tio dagar upp till en manad. Pa sikt kan
lokalen komma att aterga till att anvandas for uthyrningar med langre
avtalstid. Potentiella hyresgaster ar endast foretag som bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet. — Den andra lokalen ar belégen i
ett nybyggt kdpcentrum. Lokalen har tidigare inte hyrts ut och omfattas
darfor annu inte av frivillig skattskyldighet. Potentiella hyresgéster har
visat intresse att hyra lokalen som popup-butik. Det ror sig enbart om
foretag som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet till
mervardesskatt. Bolagets avsikt ar att hyra ut lokalen for anvandning som
popup-butik med en avtalad hyrestid om en manad. Bolaget avser att
efter hyrestidens slut hyra ut butikslokalen pa nytt till féretag som
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet. — Bolaget har gett in
utkast till de hyreskontrakt som avses bli anvéanda. | hyresvillkoren
foreskrivs att hyresgésten ska bedriva "momspliktig verksamhet” 1
lokalen och att hyresvérden &r skattskyldig till mervérdesskatt for
uthyrning av lokalen samt att hyresgasten ska utdver hyran erlagga vid
varje tillfalle gallande mervérdesskatt. — Bolaget ville veta om kravet pa
stadigvarande anvandning i 3 kap. 3 § andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML, &r uppfyllt dels nar en
butikslokal, som sedan tidigare omfattas av frivillig skattskyldighet,
upprepade ganger hyrs ut med en avtalad hyrestid om tio dagar upp till en
manad till olika skattskyldiga foretag (fraga 1), dels nar en butikslokal,
som sedan tidigare inte omfattas av frivillig skattskyldighet, hyrs ut med
en avtalad hyrestid om en manad till ett skattskyldigt foretag (fraga 2).



Bolaget ansag att kravet pa stadigvarande anvandning var uppfyllt i de
beskrivna situationerna. Syftet med bestimmelserna om frivillig
skattskyldighet ar att undvika kumulativa effekter vid uthyrning till
skattskyldiga foretag. Med hansyn till detta ska férutsattningarna for
frivillig skattskyldighet anses vara uppfyllda oavsett kontraktstidens
langd. Bolagets avsikt ar &nda att lokalerna ska hyras ut for stadigvarande
anvéandning i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Skatteverket ansag att fraga nr 1 skulle besvaras jakande och fraga nr 2
nekande. Verket anforde i huvudsak féljande. En lokal som omfattas av
skattskyldighet fortsatter att omfattas av denna dven om lokalen star
outhyrd. En sadan lokal uppfyller darfor kravet pa att uthyrningen &r
stadigvarande dven om ett nytt hyresavtal ingas for en kortare period. Nar
en fastighetsagare forsta gangen vill bli frivilligt skattskyldig for en lokal,
kan anvandningen i en verksamhet som omfattas av skattskyldighet
emellertid inte forutsattas bli stadigvarande i det fall hyreskontraktet
avser en kortare period. Bedomningen bor har géras med utgangspunkt i
hyresavtalet. Avser hyresavtalet en period om minst ett ar eller ar det ett
sadant hyresavtal pa obestamd tid som avses i 12 kap. jordabalken, bor
kravet pa stadigvarande anvandning anses vara uppfylIt.

Skatterattsndmnden (2015-03-12, Ohlson, ordférande, Bohlin, Fored,
Hansson, Odéen, Olsson, Sandberg Nilsson) yttrade: Forhandsbesked —
Fraga 1 och 2 — Uthyrningarna av de med ansokan avsedda
butikslokalerna far anses ske for sadan stadigvarande anvandning som
avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML. — Motivering — — — Rattsligt — Enligt
3 kap. 2 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt sddana
omsattningar som avser upplatelser av bl.a. hyresratter och andra
rattigheter till fastigheter. Undantaget galler inte nér en fastighetségare
for stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad som utgor fastighet (3 kap. 3 8 andra stycket ML). Rétten for
medlemsstaterna i EU att infora bestammelser om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av fastigheter har sin grund i artikel 137 i
mervardesskattedirektivet 2006/112/EG. — Bestammelser om frivillig
skattskyldighet for fastighetsagare infordes for att undanrdja den
bristande neutralitet som tidigare forelag i mervardesbeskattningen
mellan skattskyldiga som bedrev verksamhet i egna respektive forhyrda
lokaler (prop. 1978/79:33 s. 140 f.). Enligt bestammelsens ursprungliga
lydelse kravdes, savitt nu ar av intresse, endast att fastigheten anvandes i
verksamhet som medforde skattskyldighet. Pa forslag av davarande
Riksskatteverket kompletterades bestammelsen med att uthyrningen
skulle ske for stadigvarande anvandning i sadan verksamhet. Syftet med
andringen var att forhindra ideliga &ndringar av skattskyldigheten (se
prop. 1985/86:47 s. 40). | sistnamnda lagforarbete anges ocksa att
begreppet “’stadigvarande” bor bedomas med utgangspunkt i
fastighetsagarens avsikt med uthyrningen. — Skatterattsndmndens
bedémning — Bolaget avser att hyra ut tva stycken lokaler som ska
anvandas som s.k. popup-butiker. Den ena lokalen, som sedan tidigare
omfattas av frivillig skattskyldighet, ska hyras ut med en avtalad hyrestid
om tio dagar till en manad till olika skattskyldiga foretag. Den andra




lokalen, som inte sedan tidigare omfattas av frivillig skattskyldighet, ska
hyras ut med en avtalad hyrestid om en manad till ett skattskyldigt
foretag. — | de nu aktuella hyresvillkoren foreskrivs att hyresgésten ska
bedriva "momspliktig verksamhet” och att hyresvirden ar skattskyldig
till mervérdesskatt for uthyrning av lokalen samt att hyresgasten ska
utéver hyran erlédgga vid varje tillfalle gallande mervérdesskatt. Annat
framgar inte an att de aktuella lokalerna &r typiska butikslokaler, belagna
vid ett kopstrak respektive i ett kdpcentrum. — Det framgar av forarbetena
att inneborden av kravet att en fastighet ska anvéndas “’stadigvarande” i
en verksamhet som medfor skattskyldighet ar att fastighetsédgarens avsikt
ska vara att kontinuerligt under en langre tid hyra ut fastigheten for
anvandning i sddan verksamhet. Den angivna affarsidén, konceptet, med
s.k. popup-butiker far i sig anses vara forenlig med detta. — De i drendet
framlagda omstandigheterna dr sadana att annat inte framgar an att
bolagets avsikt &r just att kontinuerligt under en langre tid hyra ut
lokalerna for anvandning i verksamhet som medfor skattskyldighet, detta
trots att respektive hyresgéast enligt hyresavtalen kommer att hyra lokalen
endast under en kortare tid och att en av lokalerna inte tidigare hyrts ut.
Uthyrningarna far darmed anses ske for sdan stadigvarande anvandning
som avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML.

Skatteverket dverklagade Skatterattsndmndens forhandsbesked och
yrkade att HOgsta forvaltningsdomstolen dels skulle faststélla
forhandsbeskedet savitt avsag fraga 1, dels dndra forhandsbeskedet savitt
avsag fraga 2 och forklara att den omfragade uthyrningen inte kan anses
ske for sadan stadigvarande anvandning som avses i 3 kap. 3 § andra
stycket ML. Skatteverket anforde bl.a. foljande. Enligt uttalande i
forarbetena bor begreppet “stadigvarande” beddmas med utgangspunkt i
fastighetsagarens avsikt med uthyrningen. Uttalandet bor tolkas sa att det
kravs en viss minsta hyrestid for den specifika uthyrningen for att denna
ska anses vara stadigvarande. Det ar alltsa avsikten med den specifika
uthyrningen som ska beddémas vara stadigvarande och inte
fastighetsagarens uthyrningsverksamhet som kan besta i flera pa varandra
foljande separata uthyrningar. — Skatterattsnamndens synsatt kan inte
begransas till popup-butiker i ett képcentrum, utan gor det generellt
mojligt att bli frivilligt skattskyldig for enbart korttidsupplatelser nar
fastighetsagaren pastar att lokalen endast ska hyras ut till hyresgéaster som
anvander den i verksamhet som medfor skattskyldighet. Detta ar en
utvidgning av tillampningsomradet som inte 6verensstammer med
lagstiftarens intentioner.

Bolaget medgav Skatteverkets yrkande savitt avsag frdga 1 men motsatte
sig verkets yrkande savitt avsag fraga 2 och ansag att férhandsbeskedet
skulle faststallas &ven i denna del. Bolaget anférde bl.a. féljande.
Beddmningen ska avse fastighetsdgarens avsikt att lokalerna
stadigvarande ska anvéndas i mervardesskattepliktig verksamhet. Avtalad
hyrestid i ett enskilt hyresavtal ska inte ensamt vara av avgorande
betydelse. I stéllet ska beddmas om det i det specifika fallet foreligger en
risk for ideliga forandringar av skattskyldigheten. — Konceptet med
popup-butiker far anses forenligt med kravet pa att de aktuella



butikslokalerna ska anses anvanda stadigvarande i verksamhet som
medfor skattskyldighet oavsett kontraktstidens langd. Ett sadant synsétt
medfor att kumulativa effekter undanrgjs utan att ideliga forandringar av
skattskyldigheten uppstar.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-11-06, Melin, Almgren, Silfverberg,
Askersjo, Andersson) yttrade:

Skalen for avgorandet

Rattslig reglering m.m.

Enligt artikel 137 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) far
medlemsstaterna medge beskattningsbara personer rétt till valfrihet for
beskattning av bl.a. uthyrning av fast egendom. Om medlemsstaterna
infor nationella regler som ger skattskyldiga ratt att véalja om uthyrning
av fast egendom ska beskattas har de stort utrymme att bestamma
reglernas tillampningsomrade. De kan utesluta vissa transaktioner eller
kategorier av skattskyldiga fran denna valfrihet. Forutsattningen ar dock
att medlemsstaterna sarskilt beaktar principen om skatteneutralitet och
kravet pa en riktig, enkel och enhetlig tillampning av undantagen fran
skatteplikt. Neutralitetsprincipen utgor hinder for att likartade och
darmed konkurrerande tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (se EU-domstolens dom i mal C-246/04,
Turn- und Sportunion Waldburg, punkterna 27—-33 och dér gjorda
hanvisningar).

Sverige har utnyttjat den mojlighet till valfrihet som direktivet ger och
efter intradet i EU behallit bestammelser om frivillig skattskyldighet for
vissa fastighetsupplatelser i 3 kap. 3 § och 9 kap. ML.

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML framgar bl.a. att bestimmelsernai 2 §
om undantag fran skatteplikt pa fastighetsomradet inte géller nar en
fastighetsagare for stadigvarande anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad som
utgor fastighet.

Syftet med frivillig skattskyldighet &r att undvika kumulativa
skatteeffekter nar en lokal anvands i en skattepliktig verksamhet. Om
fastighetsagaren véljer att bli skattskyldig for upplatelsen kan neutralitet
uppnas mellan skattskyldiga som bedriver verksamhet i egna respektive
forhyrda lokaler (prop. 1978/79:141 s. 67 ff.).

Enligt 9 kap. 6 § forsta stycket 1 ML upphor den frivilliga
skattskyldigheten nar fastighetsagaren 6vergar till att anvanda fastigheten
for annat andamal an for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fragan i malet &r om kravet pa stadigvarande anvandning i 3 kap. 3 §
andra stycket ML &r uppfyllt nar en fastighetségare avser att hyra ut



lokaler under flera kortvariga perioder till foretag som ska bedriva
skattepliktig verksamhet i lokalerna.

Innebdrden av uttrycket stadigvarande anvandning i 3 kap. 3 § andra
stycket ML &r inte helt klar. Enligt bestdmmelsen &r forutsattningen for
frivillig skattskyldighet att en fastighetségare for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet helt eller delvis
hyr ut en sadan byggnad som utgor fastighet. Ordalydelsen ger
visserligen ndrmast intryck av att det ar hyresgastens anvandning av
lokalen i en skattepliktig verksamhet som ska vara stadigvarande. |
forarbetena framhalls dock att kravet pa stadigvarande anvandning bor
bedémas med utgangspunkt i fastighetsagarens avsikt med uthyrningen
(prop. 1985/86:47 s. 40).

Nér en lokal omfattas av frivillig skattskyldighet upphor
skattskyldigheten enligt 9 kap. 6 § forsta stycket 1 ML forst nar
fastighetsagaren 6vergar till att anvanda fastigheten for annat &ndamal an
for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse.

| forarbetena till denna reglering anfordes att sa lange en fastighetsagare
som medgetts frivillig skattskyldighet hyr ut till hyresgéster som bedriver
en skattepliktig verksamhet bor fastighetsdgaren omfattas av
skattskyldigheten. Skattskyldigheten ska dock inte upphdra om lokalen
efter den skattepliktiga uthyrningen star outhyrd, om fastighetsagarens
avsikt ar att fa till stand skattepliktig uthyrning av den (prop.
1999/2000:82 s. 77 ff. och 142).

Varken av lagtexten eller av dess forarbeten framgar att skattskyldigheten
ska upphora om fastighetségarens avsikt ar att hyra ut lokalen under flera
efter varandra foljande kortvariga hyresperioder till hyresgéster som ska
bedriva skattepliktig verksamhet i lokalen. Det vésentliga for att fa
behalla den frivilliga skattskyldigheten for en lokal &ar saledes att
fastighetsdagaren har for avsikt att lokalen stadigvarande ska anvéandas i
en skattepliktig verksamhet, sa som ar fallet i den situation som avses i
fraga 1.

Av neutralitetsprincipen inom mervardesbeskattningen far anses folja att
lokaler som pa likartade villkor ska upplatas for ssmma andamal bor
behandlas lika skattemassigt. For att uppna likabehandling bor darfor
fastighetsagarens avsikt med upplatelsen laggas till grund for
beddmningen inte bara nar lokalen redan omfattas av frivillig
skattskyldighet utan ocksa nar den tidigare inte varit uthyrd, sa som ar
fallet i fraga 2. Det innebér att upplatelser under flera kortvariga
hyresperioder kan omfattas av frivillig skattskyldighet i bada dessa
situationer. En sadan tillampning ligger ocksa i linje med syftet att
undvika kumulativa skatteeffekter nar en lokal anvénds i en skattepliktig
verksamhet.

Enligt de uppgifter som bolaget lamnat &r avsikten att kontinuerligt under
en langre tid hyra ut de aktuella butikslokalerna till féretag som ska
bedriva skattepliktig verksamhet dar i form av popup-butiker. Trots att



varje enskilt hyresforhallande kommer att vara kortvarigt far lokalerna
darmed anses upplatna for stadigvarande anvandning i den mening som
avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML.

Skatterattsnamndens forhandsbesked ska saledes faststéllas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

Mal nr 1997-15, foredragande Cecilia Nermark Torgils



