HFD 2015 ref 74

Fraga om hur den forsakrades arbetsformaga ska bedémas nar han eller hon har en
skyddad SGI som ar faststalld utifran ett heltidsarbete dar den faktiska arbetstiden
understiger 40 timmar per vecka

Lagrum:
24 kap. 2 § forsta stycket, 26 kap. 22 a §, 27 kap. 2 § forsta stycket och 27 kap. 45 §
socialforsakringsbalken

U.A. arbetade tidigare som maskintekniker i s.k. standigt nattskift. Hans
ordinarie arbetstid uppgick i enlighet med gallande kollektivavtal till i
genomsnitt 34 timmar per vecka. Enligt samma kollektivavtal uppgick
ordinarie arbetstid vid motsvarande arbete under dagtid till i genomsnitt
40 timmar per vecka. — Efter att under ett antal ar ha uppburit
tidsbegrénsad sjukersattning fick han en halvtidstjanst hos en ny
arbetsgivare. Hans tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) var
skyddad enligt 26 kap. 22 a § socialforsékringsbalken. — I det nya arbetet
var hans ordinarie arbetstid 20 timmar per vecka. Resterande tid upp till
heltid var han arbetssdkande och for den tiden ansokte han i november
2011 om halv sjukpenning.

Forsakringskassan beslutade den 10 januari 2012 att bevilja U.A. en
fjardedels sjukpenning under perioden 2 november 2011 — 31 januari
2012. Arbetsformagans nedsattning skulle enligt Forsakringskassan
bedémas i forhallande till den arbetstid som hans SGI var baserad pa,
dvs. 34 timmar i veckan. U.A. arbetade 20 timmar per vecka och darmed
mer an halften av vad han var forsakrad for. Hans arbetsformaga
beddmdes darfor vara nedsatt med minst en fjardedel men inte med
hélften. Vid omprovning den 7 maj 2012 andrade inte kassan sitt tidigare
beslut.

U.A. overklagade Forsakringskassans beslut och yrkade att han skulle
beviljas halv sjukpenning for den aktuella perioden. Han anforde bl.a.
féljande. Han har tidigare arbetat nattskift. Han innehade en
heltidsanstéllning (sysselséttningsgrad om 100 procent) som
maskintekniker och arbetade 34 timmar i veckan. Denna
arbetstidsforkortning ar reglerad i kollektivavtal. Han har arbetat heltid
innan han blev sjuk. Han atergick, efter lang sjukskrivning, i lattare
arbete pa deltid. Hans normala arbetstid &r nu 40 timmar i veckan om han
skulle arbeta heltid. Han avstar fran sjukpenning i samma omfattning
som han ans6ker om sjukpenning for, dvs. 20 timmar. Hade han arbetat
kvar i sitt gamla arbete hade han kunnat arbeta hogst 17 timmar i veckan
for att kunna erhalla 50 procents sjukpenning. — — — Hans tidigare
faststallda SGI ar berdknad pa en heltidstjanst. Han har saledes rétt till
halv sjukpenning.

Forsakringskassan vidholl sitt beslut och anforde bl.a. foljande. U.A:s
SGlI baseras pa en arsarbetstid motsvarande 34 timmar i veckan. For en



person som avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete men som
omfattas av ett SGI-skydd far SGI inte sankas. Detta galler dven
arsarbetstiden. U.A. omfattas av ett SGI-skydd och hans forsakring ska
darfor inte forandras av det faktum att han har fatt en ny anstallning. — —
— Forsakringskassans uppfattning ar att U.A. alltjamt &r forsékrad for 34
timmar i veckan genom sitt efterskydd. For att han ska ha rétt till halv
sjukpenning ska hans arbetsférmaga vara nedsatt med mer an héalften.
Han arbetar nu tjugo timmar i veckan. Hans arbetsformaga ar alltsa
nedsatt med minst en fjardedel men inte med halften.

Forvaltningsréatten i Jonkdping (2013-03-06, ordférande Nordstrom samt
namndemannen Karlsson och Eclund) yttrade: Géllande regler — I 25
kap. 25 § socialforsakringsbalken anges att arsarbetstid beraknas for en
forsakrad som har en sjukpenninggrundande inkomst som helt eller
delvis avser anstallning. Arsarbetstiden berdknas nar den enligt sarskilda
bestammelser har betydelse for berakningen av en forman. — Enligt 25
kap. 26 § socialforsakringsbalken &r arsarbetstiden det antal timmar eller
dagar per ar som en forsékrad tills vidare kan antas komma att ha som
ordinarie arbetstid eller motsvarande normal arbetstid i sitt
forvérvsarbete. — Av 27 kap. 2 8 socialforsakringsbalken foljer att en
forsakrad har rétt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans eller
hennes arbetsférmaga med minst en fjardedel. — — — Forvaltningsréttens
bedémning — Fragan i malet ar om U.A. &r beréttigad till halv
sjukpenning under perioden 2 november 2011 — 31 januari 2012. — Av
utredningen i malet framgar att U.A. i sin tidigare anstéllning arbetade 34
timmar per vecka och hans SGI ar baserad pa denna arbetstid. Vidare
framgar att han nu arbetar 20 timmar per vecka i ett annat arbete samt att
han &r arbetslos resterande tid. — Mot bakgrund av det som framkommit i
malet anser forvaltningsratten i likhet med Forsakringskassan att
bedémningen av U.A:s arbetsformagenedsattning ska goras utifran en
arbetstid om 34 timmar per vecka. Vad U.A. anfort och aberopat medfor
inte annan beddmning. Eftersom U.A. saledes har arbetat mer an halvtid
kan hans arbetsformaga under den aktuella perioden inte anses ha varit
nedsatt med minst halften. U.A. ar vid sadant forhallande inte berattigad
till mer an en fjardedels sjukpenning. Forsakringskassan har saledes haft
fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsrétten
avslar overklagandet.

Namndemannen Gegerfelt var av skiljaktig mening och anférde
foljande. Jag anser att 6verklagandet ska bifallas pa sa satt att U.A.
forklaras berdttigad till halv sjukpenning for den i malet aktuella
tiden. Mot bakgrund av det som framkommit anser jag att U.A:s
arbetsformaga ska bedémas utifran en arbetstid om 40 timmar per
vecka. Hans arbetsformaga ar darmed nedsatt med halften.

U.A. 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att kammarratten
skulle forklara honom beréttigad till halv sjukpenning enligt ansdkan.
Han hénvisade till vad som anforts i forvaltningsratten samt anforde
darutdver bl.a. foljande. Enligt 26 kap. 22 a 8§ socialforsakringsbalken ska
vid utgangen av en period da en forsakrad helt eller delvis har fatt



sjukersattning eller aktivitetsersattning, den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som den
forsékrade skulle ha varit berattigad till omedelbart fore en eller flera
sadana perioder. Ordalydelsen i den aktuella paragrafen gor ingen
koppling till Forsakringskassans tidigare beslut i frigan om SGI utan
torde syfta till vad den forsakrade skulle ha varit beréttigad till enligt
gallande ratt. Forsakringskassans tolkning saknar darfor stod i lag.

Forsakringskassan motsatte sig bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. Malet &r helt avhangigt vilken arsarbetstid beddmningen av
ratten till sjukpenning gors utifran. Om bedémningen gors i forhallande
till en sedvanlig heltidstjanst finns ratt till halv sjukpenning, gors
bedémningen mot en arsarbetstid motsvarande 34 timmars arbete per
vecka kan endast en fjardedels sjukpenning beviljas. U.A:s tidigare
heltidstjanst var pa 34 timmar per vecka. Efter det att sjukersattningen
uppharde fick han en anstéllning pa 20 timmar per vecka och var
arbetslos 6vrig tid. Utifran huvudregeln skulle da en SGI motsvarande
halvtid ha faststallts, men pa grund av skyddshestammelserna kunde den
tidigare faststallda SGI:n och darmed arsarbetstiden anvandas.
Forsakringskassans uppfattning ar att skyddet inte kan ga utdver vad som
tidigare faststallts och att arsarbetstiden darfor inte kan bli hogre an 1768
timmar. Huruvida lagstiftaren har forutsett den i malet aktuella
situationen framstar som tveksamt, men Forsakringskassans tolkning ar
fortsatt den att SGI-beslutet innefattar bade ett stallningstagande till
beréknad inkomst och till den arbetstid som &r aktuell.

Kammarratten i Jonkdping 2014-01-17, Green, Grip, referent, Davidson)
yttrade: Fragan i malet galler om U.A. har rétt till halv eller en

fjardedels sjukpenning for sjukperiod som inleddes den 1 november
2011. — Vid beddmningen av omfattningen av U.A:s rétt till

sjukpenning ska utgangspunkten vara vad som i hans fall utgér normal
arbetstid. — U.A. dr anstalld vid en idrottsforening med en ordinarie
arbetstid om 20 timmar per vecka, motsvarande en halvtidstjanst. P&
ovrig del upp till heltid ar han fran och med den 1 november 2011
arbetslos och det ar den delen hans ansékan om halv sjukpenning avser. —
U.A. har fore deltidsarbetslésheten uppburit tidsbegrénsad sjukersattning
och deltagit i arbetslivsintroduktion pa Arbetsformedlingen. Den inkomst
han hade fore perioden med tidsbegrénsad sjukersattning omfattas av
SGI-skyddet enligt 26 kap. 22 a 8 socialférsakringsbalken och avser en
anstallning pa heltid inom maskinindustrin. I den anstéllningen arbetade
U.A. i sa kallat standigt nattskift och hans ordinarie arbetstid uppgick i
enlighet med géllande kollektivavtal till i genomsnitt 34 timmar per
vecka. Enligt samma kollektivavtal uppgick ordinarie arbetstid vid
motsvarande arbete pa enbart dagtid till i genomsnitt 40 timmar per
vecka. — Vid tillfallet for den aktuella sjukskrivningen var U.A. saledes
anstalld pa halvtid i ett arbete dar en heltidsanstéllning motsvarade 40
timmar per vecka. Det finns ingen anledning att anta annat &n att hans
arbetsutbud som frisk vid detta tillfalle skulle ha uppgatt till 40 timmar
per vecka. Han var darutover forsakrad enligt 26 kap. 22 a §
socialforsakringsbalken for en inkomst som han tidigare haft som frisk i
en heltidsanstallning dar ordinarie arbetstid motsvarade 40 timmar per



vecka men som enligt kollektivavtal var lagre, bl.a. pa grund av
nattarbete. — Vid beddmningen av U.A:s rétt till sjukpenning och
omfattningen av denna finns alltsa inte anledning att utga ifran nagot
annat an att hans normala arbetstid motsvarar en heltidstjanst som uppgar
till 40 timmar per vecka. Det kan inte ha varit lagstiftarens mening och
skulle leda till orimliga konsekvenser att tillampa bestammelsen om
SGl-skydd pa det satt som Forsakringskassan har gjort. Bestaimmelsen i
fraga, som ar avsedd att vara ett skydd for tidigare inkomster, infordes
med syftet att framja arbetslinjen och inkomsttryggheten i handelse av ny
sjukdom efter en period med bl.a. sjukersattning (se prop. 1996/97:63, s.
70 f.). — Det &r ostridigt att U.A:s arbetsformaga, for det fall hans
normala arbetstid anses uppga till 40 timmar per vecka, pa grund av
sjukdom ar nedsatt till halften i forhallande till alla arbeten pa den 6ppna
och skyddade arbetsmarknaden. — U.A. har darfor réatt till halv
sjukpenning for sjukperiod som inleddes den 1 november 2011.
Overklagandet ska séledes bifallas. — Kammarrittens avgorande —
Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och Férsakringskassans
beslut och forklarar att U.A. har ratt till halv sjukpenning for

sjukperiod som inleddes den 1 november 2011. Det ankommer pa
Forsékringskassan att vidta de atgarder som foljer av domen.

Forsakringskassan dverklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphédva denna och faststélla
forvaltningsrattens dom. Forsakringskassan anforde bl.a. foljande.
Arbetsformagan ska bedémas i forhallande till det arbetsutbud som den
forsakrade faktiskt har haft och kan relateras till antingen den arbetstid
som géllde vid sjukfallets borjan eller den som SGI:n &r baserad pa. |
U.A:s fall skulle det i det forra fallet betyda en arbetstid om 20 timmar
per vecka och i det senare fallet en arbetstid om 34 timmar per vecka.

U.A. bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. foljande. Generellt
sett kan det antas att en forsékrads arbetsutbud &r 40 timmar om han eller
hon tidigare arbetat heltid. Att heltid i vissa fall omfattar farre timmar,
vilket normalt regleras i kollektivavtal och ofta utgér kompensation for
skiftarbete, saknar betydelse.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-12-09, Jermsten, Knutsson, Stahl,
Nymansson, Rynning) yttrade:
Skalen for avgorandet

Den rattsliga regleringen

Sjukpenning kan enligt 24 kap. 2 § forsta stycket socialférsakringsbalken
lamnas till en forsakrad som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom. Ersattningens storlek ar beroende av den férsakrades SGI och
den omfattning i vilken dennes arbetsformaga ar nedsatt.



Av 26 kap. 22 a § socialforsakringsbalken framgar att vid utgangen av en
period da en forsakrad helt eller delvis har fatt sjukersattning, ska SGl:n
motsvara den SGI som den forsékrade skulle ha varit beréttigad till
omedelbart fore en eller flera sadana perioder (s.k. skyddad SGl).

En forsakrad har enligt 27 kap. 2 8 forsta stycket socialforsakringsbalken
rétt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans eller hennes
arbetsformaga med minst en fjardedel. Beroende pa nedsattningens
omfattning lamnas sjukpenning enligt formansnivaerna hel, tre
fjardedels, halv respektive en fjardedel (45 §).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

Ratten till sjukpenning ar i princip relaterad till den tidigare
arbetsinsatsen (RA 2004 ref. 92). | ett fall som det férevarande, dar SGI:n
ar skyddad, ska arbetsférmagans nedsattning relateras till omfattningen
av det arbete som SGI:n &r baserad pa.

En bedémning av omfattningen av det arbete som SGI:n &r baserad pa
kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte grundas enbart pa
det faktiska antalet arbetstimmar. Hansyn maste dven tas till att det inom
delar av arbetsmarknaden har traffats avtal som innebar att det
genomsnittliga antalet arbetstimmar per vecka har reducerats nagot for att
kompensera for exempelvis obekvam arbetstid. Aven om den ordinarie
arbetstidens langd till foljd av detta inte omfattar 40 timmar i genomsnitt
under en vecka, kan arbetet dnda anses utgdra ett heltidsarbete.

U.A:s SGI var baserad pa en anstéllning med uteslutande nattskift.
Arbetstiden var pa grund av detta forkortad i enlighet med gallande
kollektivavtal. Enligt kollektivavtalet uppgick ordinarie arbetstid vid
motsvarande heltidsarbete pa enbart dagtid till i genomsnitt 40 timmar
per vecka. U.A. hade saledes en heltidsanstéllning.

Vid den aktuella sjukskrivningen arbetade U.A. halvtid. Omfattningen av
arbetsformagans nedsattning ska enligt vad som framgatt ovan bedémas
utifran att han tidigare arbetat heltid. Han ar saledes berattigad till halv
sjukpenning for den aktuella perioden. Overklagandet ska darfor avslas.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 1615-14, foredragande Elisabeth Rahlén



