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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
1709-15

meddelad i Stockholm den 30 november 2015

KLAGANDE
Riksarkivet

Box 12541

102 29 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 2 mars 2015 i mal nr 7923-13, se bilaga (har
borttagen)

SAKEN
Gallring av arkivhandlingar

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer kammarréttens och forvaltningsrattens

domar samt avvisar AAs 6verklagande av Riksarkivets beslut.

BAKGRUND

AA har begért att Riksarkivet ska forstora vissa handlingar som rér honom och
som forvaras dar. Riksarkivet avslog begaran med hé&nvisning till att myndigheten
inte har laglig mojlighet att gallra i de arkiv som den har tagit emot som

arkivmyndighet. Till beslutet fogades en éverklagandehé&nvisning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som uttalade att det
inte varit lagstiftarens intention att enskilda fritt ska kunna begara och fa en
gallring utford enligt arkivlagen (1990:782). Forvaltningsratten fann dock att
Riksarkivet borde ha prévat om det fanns forutsattningar for rattelse enligt 28 8
personuppgiftslagen (1998:204). Forvaltningsrétten upphévde darfor beslutet och
visade malet ater till Riksarkivet for ny handlaggning.

Riksarkivet dverklagade domen till Kammarratten i Stockholm som instdmde i
forvaltningsrattens beddmning att en prévning borde ha skett &ven mot

bestdimmelserna i personuppgiftslagen och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Riksarkivet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver forvaltningsrattens
och kammarrattens domar och faststaller Riksarkivets beslut.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och att hans begéran i ansokan till

Riksarkivet ska bifallas. Han anfor bl.a. att alla forvaltningsbeslut ar 6verklagbara.
SKALEN FOR AVGORANDET

AA har begért att vissa handlingar hos Riksarkivet ska forstéras. Riksarkivet
uppfattade detta som en begaran om att handlingarna ska gallras och avslog hans
begéran med héanvisning till att det inte fanns laglig mojlighet att bifalla den.

Fragan i malet ar om Riksarkivets beslut om att gallring inte kan ske far

overklagas.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut éverklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan éverklagas. Av 3 §

forsta stycket foljer att om det i en annan lag eller i en férordning finns sérskilda
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bestdimmelser som reglerar éverklagbarheten har de bestimmelserna foretréade

framfor forvaltningslagens 6verklaganderegler.

Overklagandeinstitutets funktion &r bl.a. att bereda den som berérs av ett besluts
verkningar en mojlighet att fa beslutet dndrat eller upphavt. Det ar i princip endast
beslut som har — eller &r agnade att fa — en pavishar effekt for den som berors av
beslutet som &r dverklagbara. Avgorande fér beddmningen av om ett beslut ar
overklagbart ar dess inneb6rd och faktiska verkningar for den som berors av det
(se RA 2010 ref. 72 och HFD 2014 ref. 56).

Grundl&ggande bestammelser om bevarande och gallring av allménna handlingar
hos myndigheter finns i arkivlagen. Enligt 3 § tredje stycket ska myndigheternas
arkiv bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser 1) ratten att ta del av
allménna handlingar, 2) behovet av information for rattsskipningen och
forvaltningen, och 3) forskningens behov. Av 10 § forsta stycket framgar att
allmanna handlingar far gallras. Vid gallring ska dock enligt andra stycket alltid
beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som
aterstar ska kunna tillgodose de &ndamal som anges i 3 § tredje stycket.

Arkivlagen saknar sdrskilda overklagandebestdammelser.

Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) far statliga myndigheter gallra allménna
handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte
sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning. Enligt 20 § far beslut

enligt forordningen — forutom i ett fall som inte &r aktuellt h&r — inte Gverklagas.

Arkivlagstiftningen har stark koppling till offentlighetsprincipen (se 2 kap. 18 §
tryckfrihetsforordningen). | arkivlagens bestdmmelser om bevarande och gallring
saknas utrymme for att beakta enskildas intressen av t.ex. skydd for den
personliga integriteten och lagstiftningen medfor inte nagra rattigheter for
enskilda aven om uppgifter om dem forekommer i de arkiverade handlingarna (jfr
SOU 2015:39 s. 526 och 534). En enskild har saledes inte ratt att med stod av
denna lagstiftning fa allmanna handlingar gallrade. Riksarkivets beslut att avsla

AAs begaran om gallring kan darmed inte anses ha nagra andra faktiska
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verkningar for honom &n att han gavs information om Riksarkivets hantering av
mottagna handlingar och hur Riksarkivet ser pa tillampningen av framst

arkivlagens bestammelser.

Av det anforda foljer att Riksarkivets beslut att gallring inte kunde ske inte &r
overklagbart. Att det till beslutet fogats en éverklagandehénvisning foranleder

ingen annan beddémning.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar vidare att Riksarkivet inte hade
anledning att uppfatta AAs skrivelse som en begaran om réttelse enligt 28 §

personuppgiftslagen.

Kammarréttens och forvaltningsrattens domar ska darfor undanréjas och AAs

overklagande av Riksarkivets beslut avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Elisabeth Rynning, Per Classon och Leif Géverth.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.



