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SAKEN
Kriminalvard i anstalt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens och férvaltningsréttens

avgoranden och faststaller Kriminalvardens beslut.

BAKGRUND

Kriminalvarden avslog AAs ansokningar om att i sitt bostadsrum pa anstalten
Salberga fa inneha ett pannband, en véska for cd-skivor och ett s.k. reparationskit
for sadana skivor. Som skal for besluten anfordes att han inte visat att innehaven,
pa satt som kravs enligt 5 kap. 1 § andra stycket fangelselagen (2010:610), var
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motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. AA 6verklagade besluten hos Forvaltningsratten i Uppsala
som bifoll hans 6verklaganden och forklarade att han skulle tillatas inneha
tillhorigheterna.

| det nu 6verklagade avgorandet avslog Kammarrétten i Stockholm
Kriminalvardens éverklagande. Kammarratten anférde bl.a. att med den vida
avfattning lagtexten har och i avsaknad av utfyllande foreskrifter kan ett stort
antal olika tillhérigheter komma ifraga for att innehas av intagna. Den enda
egentliga begransningen ar att de ska anses motiverade med héansyn till att
verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt sétt. Vid den
bedémningen kan Kriminalvardens allmanna rad tjana som végledning. | raden
anges cd-spelare och cd-skivor som exempel pa tillhérigheter som normalt ar
motiverade. Det & mot den bakgrunden svart att se att cd-vaskan och
reparationskittet inte skulle vara motiverade. Aven pannbandet synes kunna
rymmas inom kategorin motiverade tillhérigheter. Det gar heller inte att utlasa ur
Kriminalvardens beslut pa vilket satt de aktuella tillhdrigheterna skulle kunna

aventyra ordningen eller sékerheten eller motverka behandlingen.
YRKANDE M.M.

Kriminalvarden yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver underratternas

domar och faststaller Kriminalvardens beslut. Kriminalvarden anfor bl.a. foljande.

Kriminalvarden har i allménna rad angett att innehav som kan aventyra ordningen
eller sakerheten, t.ex. tillhdrigheter som genom sin méangd forsvarar visitation
eller vallar sanitéar olagenhet, aldrig ar motiverat. Bedomningen av vad som kan
anses motiverat kan variera saval mellan olika avdelningar och anstalter som
mellan olika intagna och grupper av intagna. | de allmanna raden har det tagits in
en upprakning av personliga tillhdrigheter som normalt &r motiverade. Andra
personliga tillhdrigheter an de uppréknade kan vara motiverade efter en provning i
det enskilda fallet.
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Ett innehav av personliga tillhdrigheter innebér alltid olagenheter fran
visitationssynpunkt. Om en intagen ansoker om att fa inneha en personlig
tillhérighet som inte finns uppréaknad i de allmanna raden som ett normalt
innehav, och inte kan visa att innehavet &r motiverat med héansyn till att
verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt, torde tanken
med lagstiftningen vara att Kriminalvarden inte ska beh6va gora en
intresseavvégning och argumentera kring risker ur ett sakerhetsperspektiv.
Det ar tillrackligt att konstatera att innehavet inte ar motiverat pa det sétt som
kravs. Det &r den intagne som har bevisbérdan nar det géller att avgora vilka
personliga tillhérigheter som kan tillatas. En motsatt ordning skulle vara

resurskravande och i strid med lagstiftarens intentioner.

Ett innehav som majliggor for den intagne att lyssna pa musik ar en del av en
human kriminalvard. Ett innehav som majligtvis underlattar forvaringen av cd-
skivor samt mojliggor reparation av dem kan inte anses ha samma betydelse. Inte
heller kan ett innehav av ett pannband anses motiverat. Kammarrattens tolkning
av lagstiftningen ger utrymme for att intagna i anstalt i allmanhet far inneha ett
stort antal olika tillhorigheter. Detta innebdar stora praktiska problem for

Kriminalvarden och kan i forlangningen dventyra sakerheten.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att han behdver pannbandet
nér han styrketranar och att han behdver ett reparationskit eftersom han varken har

rad eller mojlighet att kdpa nya skivor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Réttslig reglering m.m.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen far en intagen ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan aventyra ordningen

eller sékerheten eller antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

Enligt andra stycket far en intagen i Gvrigt ta emot och inneha de personliga
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tillhdrigheter som ar motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna

genomforas pa ett andamalsenligt satt.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar i sak 24 § andra stycket i den upphévda
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i dess lydelse fran och med den
1 april 2008.

| det betankande som foregick regleringen anfordes att den da radande ordningen,
som krévde en individuell prévning av om anstaltens oldgenheter vagde tyngre an
den intagnes intresse av att inneha egendomen, medférde stora problem for
Kriminalvarden. Det foreslogs darfor att intagna inte skulle fa disponera nagon
annan egendom &n sadan som tillhandaholls av Kriminalvarden men att privat
egendom av enkelt slag skulle kunna tillatas under vissa forutsattningar (SOU
2005:54 s. 417 ff.).

Regeringen ansag dock att forslaget var alltfor langtgaende. Av motiven framgar
bl.a. foljande (prop. 2006/07:127 s. 15 f. och 20). Utgangspunkten bor dven
fortséttningsvis vara att intagna ska ha ratt att inneha personlig egendom. Fran
saval ordnings- och sakerhetssynpunkt som effektivitetssynpunkt ar radande
ordning dock mindre lamplig. Rétten att inneha personlig egendom maste
begrénsas. Fran ett rent praktiskt perspektiv behdver intagna inte nagon personlig
egendom, eftersom Kriminalvarden tillhandahaller det som behdvs. Majligheten
att inneha personlig egendom i bostadsrummen ar anda viktig for att de intagnas
levnadsforhallanden sa langt som mojligt ska motsvara livet utanfor anstalten och
for att de negativa konsekvenserna av frihetsherévandet ska motverkas. Tillgang
till personliga foremal ar darfor en betydelsefull bestandsdel i en human
kriminalvard. A andra sidan kan innehav av personlig egendom utgdra problem i
olika hanseenden. Personlig egendom kan motverka pagaende behandling, utgéra
en sakerhetsrisk, forsvara visitation, anvandas som betalningsmedel eller
anvandas for att bega brott under verkstalligheten. Av praktiska skal ar det inte
heller mojligt att tillata att de intagna har med sig personlig egendom annat an i
begransad omfattning. Nar det galler fragan om vilken 6vrig egendom, utdver

bocker, tidskrifter och tidningar, som intagna bor fa inneha bor det avgorande vara
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att verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Det ar inte
mojligt att i lag i detalj reglera vilken personlig egendom intagna bor fa inneha.

En sadan reglering bor meddelas av Kriminalvarden genom foreskrifter.

Vad géller att verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt
anges i forfattningskommentaren till 24 § andra stycket lagen om kriminalvard i
anstalt att ledning far sokas i bestammelserna i lagen. Egendom som kan &ventyra
ordningen eller sdkerheten eller som kan antas motverka den behandling som den
intagne genomgar ar givetvis inte motiverad att inneha (a. prop. s. 31). |
forfattningskommentaren till 5 kap. 1 § andra stycket fangelselagen anges att
bedémningen bor ta sin utgangspunkt i att ordningen och sakerheten ska kunna
uppratthallas och att verkstélligheten sarskilt ska inriktas pa atgarder som
forebygger aterfall i brott (prop. 2009/10:135 s. 134).

| 5 kap. 1-6 88 Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse finns foreskrifter om bocker, tidskrifter, tidningar och pengar. 1 7 8§ finns
foreskrifter om ovriga personliga tillnorigheter. Dessa foreskrifter innehaller vissa
forbud mot att inneha pass, alkohol, rokverk och utrustning for elektronisk
kommunikation eller lagring av data. Nagra ytterligare foreskrifter om vilka
personliga tillhrigheter den intagne far eller inte far inneha har inte utfardats.
Daremot finns det allménna rad betraffande tillampningen av 5 kap. 1 § andra

stycket fangelselagen.

| dessa allménna rad anges i detalj vilka personliga tillhGrigheter som normalt ar
motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Dar anges bl.a. underklader och traningsskor, glasogon eller
annat synhjalpmedel, hérselhjalpmedel, armbandsur av enklare beskaffenhet,
vigselring, ett fatal dvriga smycken av mindre varde, ett fatal elektriska apparater
av enklare slag, utrustning som behdvs for att utéva religion, fotografier, brev,
vykort och affischer, cd-spelare och horlurar eller motsvarande, cd-skivor eller
motsvarande, telefonkort samt tillhérigheter inkdpta i kiosk genom
Kriminalvardens forsorg. Av de allmanna raden féljer vidare att dven andra

personliga tillhorigheter kan, efter en provning i det enskilda fallet, vara
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motiverade under férutséattning att de kan forvaras och transporteras inom
Kriminalvarden utan olagenhet. Som exempel pa tillhorigheter som kan tillatas
efter en provning i det enskilda fallet anges andra klader och skor &n underklader
och traningsskor, om det finns medicinska eller storleksméssiga skal, lakemedel
som ar forskrivna av lakare, tillhérigheter som behovs for att utfora sysselséttning,
spelkonsoler, musikinstrument, sallskapsspel och annan utrustning for
fritidssysselséttning som kan utforas i bostadsrummet, t.ex. hobbymaterial eller

handarbeten.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 5 kap. 1 8§ andra stycket fangelselagen foljer att en intagen, utdver bocker,
tidskrifter och tidningar, far ta emot och inneha personliga tilln6righeter som ar
motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Med undantag for vissa forbud som inte &r aktuella i malen,
har det inte meddelats nagra foreskrifter betraffande sadana évriga tillhérigheter
som avses i bestimmelsen. Det ar saledes enbart denna bestammelse som ska

tillampas i malen.

Betraffande uttrycket att verkstalligheten ska kunna genomféras pa ett
andamalsenligt satt far enligt vad som foljer av forarbetena ledning sokas i lagen.

| 1 kap. 46 88 fangelselagen finns grundldggande bestdmmelser om
verkstallighetens mal och utformning. Dessa bestammelser innebar bl.a. att varje
intagen ska bemotas med respekt for sitt ménniskovarde, att verkstélligheten ska
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa att negativa
foljder av frinetsberévandet motverkas, att verkstalligheten inte far innebéra andra
begrénsningar i den intagnes frihet an som foljer av lagen eller som &r nédvandiga
for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas och att en kontroll- eller
tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Av 4 kap. 2 och 4 8§ framgar vidare att en intagen ska ges mojlighet att
pa lampligt satt utdva sin religion och dgna sig at fysisk aktivitet och annan
fritidssysselséttning. Avseende tolkningen av den nu aktuella bestimmelsen har

det i forfattningskommentaren till 24 § andra stycket lagen om kriminalvard i
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anstalt vidare uttalats att personliga tillhérigheter som kan &ventyra ordningen
eller sékerheten eller som kan antas motverka den behandling som den intagne

genomgar givetvis inte & motiverade.

Nagon tydlig véagledning rérande tolkningen av uttrycket att verkstalligheten ska
kunna genomfdras pa ett &ndamalsenligt satt ges alltsa inte. Det dvergripande
syftet med bestammelsen var emellertid att begransa rétten att inneha personliga
tillnorigheter. Det betonades att det av praktiska skal inte ar mojligt att tillata att
de intagna har med sig personliga tillhérigheter annat &n i begransad omfattning.
Bestammelsen kan darfor inte forstas sa att det endast ar ordningen eller
sakerheten eller sadant som kan antas motverka den behandling som den intagne
genomgar som utesluter ett innehav. | andamalsenligheten ligger dven att den

intagne endast kan inneha tillhérigheter i begransad omfattning.

Vid beddmningen av om ett innehav av en personlig tillhdrighet &r motiverat har
man att utga fran att den intagne redan innehar eller kommer att inneha sadana
tillnGrigheter som normalt & motiverade och som framgar av Kriminalvardens
allmanna rad. Den fraga som installer sig i malen &r saledes om och under vilka

forutsattningar ytterligare tillhdrigheter kan anses motiverade.

En grundlaggande forutsattning for att innehav av sadana ytterligare personliga
tillhorigheter ska kunna anses vara motiverat maste enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening vara att innehavet kan bedémas som sarskilt
angelaget for den intagne. Aven om sa skulle vara fallet ar dock ett innehav aldrig
motiverat om det &ventyrar ordningen eller sdkerheten eller kan antas motverka

den behandling som den intagne genomgar.

AAs innehav av de nu aktuella tillhérigheterna uppfyller inte kravet pa att vara
sarskilt angelaget. Det ar saledes inte motiverat att han innehar dessa med hansyn
till att verkstalligheten av hans fangelsestraff ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Kriminalvardens éverklagande ska darfor bifallas.
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| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Erik Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malen har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



