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SAKEN
Behorighet av utéva yrke inom hélso- och sjukvardens omrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA démdes i maj 1995 av Agder Lagmannsrett i Norge till femton ars fangelse
for ett antal brott, daribland forsok till drap, tre grova ran, ett ranforsok och

forfalskning. Merparten av brotten hade begatts i Norge, huvudsakligen under en

vecka i slutet av september 1994. Tva av ranen hade &gt rum i Sverige ar 1991.
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Verkstalligheten av straffet paborjades i Norge men dverflyttades 1996 till
Sverige. | september 2004 frigavs AA villkorligt. Provotiden I6pte ut den 28
september 2009. Ar 2012 ansokte han hos Socialstyrelsen om att fa legitimation
som psykolog.

Socialstyrelsen beslutade den 12 oktober 2012 att avsla AAs ansokan. Som skal
for beslutet anfordes bl.a. att han gjort sig skyldig till sadana allvarliga brott som
var dgnade att paverka fortroendet fér honom. Brottsligheten, som hade ansetts ha
ett hogt straffvarde, var av hansynslos art och riktade sig mot flera andra
personers liv och hélsa. De drabbade personerna hade fatt psykiska men av det
som intraffade. Trots att lang tid forflutit ansdg Socialstyrelsen, med hansyn till
brottslighetens art och omstandigheterna kring brotten, att det kunde hallas for
troligt att brotten hade inverkan pa fortroendet AA och att det inte forelag sadana

sarskilda skal att aterkallelse skulle ha underlatits om han varit legitimerad.

AA overklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm som avslog
dverklagandet, varefter Kammaratten i Stockholm avslog hans 6verklagande av

forvaltningsrattens dom.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att han ska beviljas legitimation som psykolog. Han anfér bl.a. foljande.
Mer &n tjugo ar har forflutit sedan han begick de brott det ar fraga om. Den
restriktivitet som forarbetena till patientsdkerhetslagen forordar i situationer som
den nu foreliggande borde inte behdva drivas langre dn sa. De brott han domts for
framgar numera inte av utdrag fran belastningsregistret eftersom det gallras nér tio
ar forflutit sedan frigivningen. Att belastningsregistret ska gallras efter viss tid ger
stod for att samhallet pa det sattet vill ge den domde majlighet att slippa belastas
alltfor lange av sitt kriminella forflutna. Att nagon begatt en garning som bedéms
tillhora kategorin “de grovsta brotten” innebdr inte att denne ska dldggas ett
livslangt yrkesforbud inom varden oavsett hur hans person och livsforing hinner

foréndras.
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Socialstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet och hanvisar till vad som tidigare

anforts.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 4 kap. 1 § forsta stycket patientsékerhetslagen (2010:659), PSL, framgar bl.a.
att den som avlagt psykologexamen och fullgjort praktisk tjanstgoring, efter
ansOkan ska fa legitimation for yrket. Enligt andra stycket far dock legitimation
inte meddelas om forhallandena ar sadana att legitimationen skulle ha aterkallats
enligt bestammelserna i 8 kap. om sékanden hade varit legitimerad.

| 8 kap. 3 § forsta stycket 2 PSL foreskrivs att legitimation att utdva ett yrke inom
hélso- och sjukvarden ska aterkallas om den legitimerade i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som &r dgnat att
paverka fortroendet for honom eller henne. Enligt andra stycket far aterkallelse

underlatas om det finns sarskilda skal.

| forarbetena till patientsdkerhetslagen uttalas bl.a. att brott som &ar &gnade att
paverka fortroendet for den legitimerade kan vara exempelvis brott mot annans liv
eller hélsa, narkotikabrott, sexualbrott, barnpornografibrott, forfalskningsbrott,
osant intygande och mened (prop. 2009/10:210 s. 112 f. och 233). Férutom att
brottet i sig ska vara dgnat att paverka fortroendet for den legitimerade, ska
brottsligheten i det enskilda fallet vara att anse som allvarlig. Vid denna prévning
ska goras en helhetsbedémning av samtliga relevanta omstandigheter, sasom
brottslighetens art, brottets straffvarde, paféljden, eventuella formildrande eller

forsvarande omstandigheter och garningsmannens motiv for brottet.

Vidare sags att det dock bor vara mojligt att t.ex. beakta om det forflutit sa lang
tid fran det att brottet begicks att det inte langre kan hallas for troligt att brottet har
inverkan pa fortroendet for yrkesutdvaren (a. prop. s. 113). Hur lang tid som ska

ha passerat far avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. | for-
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fattningskommentaren till 8 kap. 3 § andra stycket talas om “avsevird tid”,
samtidigt som det framhalls att anvandningen av undantagsregeln betraffande de

grovsta brotten far forutsattas ske med restriktivitet (a. prop. s. 233).

Aven omstandigheter som kan hanforas till yrkesutévarens personliga
forhallanden bor kunna beaktas vid beddmningen av om det finns sarskilda skal
att underlata aterkallelse. Om en brottslig garning haft sin grund i exempelvis
sjukdom, missbruk eller sociala missforhallanden och dessa omstandigheter inte

langre kvarstar vid provningen kan sarskilda skal anses foreligga (a. prop. s. 233).
Vad malet géaller

Fragan i malet galler forutsattningarna for att den som domts till ett langt

fangelsestraff for flera mycket allvarliga brott ska fa legitimation som psykolog.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av domen fran Agder lagmannsrett framgar att AA gjort sig skyldig till ett antal
mycket allvarliga brott, daribland flera grova ran och forsok till drap. Redan ranen
och ranforsoket i sig ansags motivera ett férhallandevis langt fangelsestraff, bl.a.
mot bakgrund av det delvis brutala utférandet. Under garningsmannens flykt efter
det sista ranet togs vidare flera personer som gisslan och hotades till livet. Vid
bedomningen av straffvardet framholl domstolen aven de férsvarande
omstandigheterna vid dessa brott, daribland det lidande AA avsiktligt utsatt
gisslan for, att flera av brottsoffren fatt psykiska men samt att drapforsoket avsett

en polis. Nagra formildrande omstandigheter ansags inte foreligga.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan det inte rada nagot tvivel om
att den brottslighet AA gjort sig skyldig till ar allvarlig och dgnad att paverka
fortroendet for honom i hans yrkesutévning som psykolog, pa det satt som avses i
8 kap. 3 § forsta stycket 2 PSL. Fragan blir darmed om det finns sarskilda skal for

att han anda ska fa legitimation for yrket.
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Legitimationens huvudfunktion ar att vara en garanti for en viss kunskapsniva och
for sadana egenskaper hos yrkesutvaren att denne fortjanar allmanhetens och
myndigheternas fortroende (prop. 1983/84:179 s. 12 och prop. 2009/10:210
s. 159). Skalet till att dven sadan allvarlig brottslighet som saknar samband med
yrkesutdvningen ska utgdra hinder for legitimation ar inte primart patient-
sékerhetshénsyn, utan syftet ar i dessa fall att véarna legitimationen som
“garantibevis” for att innehavaren &r lamplig att utova yrket (prop. 2009/10:210
s. 232). Ur samhéllets synvinkel skulle bristande fortroende for enskilda
yrkesutovares lamplighet att utdva sitt yrke kunna fa aterverkningar aven pa
tilliten och fortroendet for hélso- och sjukvarden i stort, vilket skulle kunna leda

till allvarliga konsekvenser (a. prop. s. 112).

Hur lang tid som ska ha passerat for att det inte langre ska kunna hallas for troligt
att ett allvarligt brott har inverkan pa fortroendet for yrkesutdvaren, maste som
framgatt bedomas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Nar det géller de
grovsta brotten forutsatts att anvandningen av undantagsregeln ska ske med
restriktivitet (a. prop. s. 233). Det kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte uteslutas att omstandigheterna vid vissa brott kan vara sadana att
allmanhetens fortroende knappast later sig atervinnas i den utstrackning som kravs
for att fa legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvarden. I andra fall kan det
fordras en mycket lang tid av uppvisad skotsamhet for att det inte langre ska anses

sannolikt att brottsligheten inverkar pa fortroendet for yrkesutévaren.

AA begick de i malet aktuella brotten som ung man, varefter mer an tjugo ar har
passerat. Av utredningen i malet framgar att han inte aterfallit i brott efter avtjanat
straff och att hans levnadsforhallanden helt forandrats. | malet aberopas flera
yttranden fran behandlande ldkare och psykologer, dar det intygas att AA
genomgatt en mycket positiv personlig utveckling samt att denna forandrings-
process inte ar reversibel. Risken for aterfall i brott bedomdes redan fore
frigivningen vara lag. Saval arbetskamrater som arbetsgivare har bekraftat att de
hyser stort fortroende for AA som person och kollega samt att han varit mycket

omtyckt och uppskattad pa sina arbetsplatser.
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Hogsta forvaltningsdomstolen ifragasatter inte de uppgifter som lamnats om AAs
personliga forhallanden. Den brottslighet han gjort sig skyldig till ar emellertid av
mycket allvarligt slag. Brottens hoga straffvarde har bl.a. motiverats av den
hansynsloshet och brutalitet han uppvisat, samt de psykiska men brottsoffren fatt.
Nar Socialstyrelsen 2012 provade AAs ansokan om legitimation hade det gatt atta
ar sedan han frigavs villkorligt och tre ar sedan prévotiden lopte ut. Trots den tid
som numera forflutit och vad som framkommit rérande AAs &ndrade personliga
forhallanden, finner Hogsta forvaltningsdomstolen att brottsligheten fortfarande
kan antas paverka allmanhetens och myndigheternas fortroende for honom.
Sarskilda skal att nu meddela AA legitimation som psykolog foreligger saledes

inte, varfor dverklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Christer Silfverberg,
Elisabeth Rynning, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Ulrika Melander.



