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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
4189-14

meddelad i Stockholm den 6 mars 2015

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkdpings dom den 27 juni 2014 i mal nr 1221-14, se bilaga (har
borttagen)

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och Kriminalvardens

beslut samt visar malet ater till Kriminalvarden for ny handlaggning.

BAKGRUND

AA begarde att fa ta del av den senast inkomna anmaélan till Kriminalvardens
personalansvarsnamnd. Kriminalvarden beslutade att inte Iamna ut den begarda
handlingen. Som skal for beslutet angavs att personalansvarsndmnden inte var
sjalvstandig i forhallande till den 6vriga verksamheten vid myndigheten och att
anmalningar till personalansvarsnamnden darmed inte var allmanna handlingar.

Vidare angav Kriminalvarden att om anmalningarna till personalansvarsnamnden
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skulle anses vara allméanna handlingar sa hindrade sekretess enligt 18 kap. 1 och 2
88§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ett utlamnande.

AA dverklagade hos Kammarrétten i Jonkdping som avslog 6verklagandet.
Kammarrétten fann att personalansvarsnamnden inte kunde anses utgora ett
sadant i forhallande till den 6vriga verksamheten inom myndigheten sjalvstandigt

organ som avses i 2 kap. 8 8 tryckfrihetsforordningen.
YRKANDE

AA fullféljer sin talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om personalansvarsnamnden vid Kriminalvarden ar att anse
som ett sjalvstandigt organ i den mening som avses i 2 kap. 8 § tryckfrihets-
forordningen och om handlingar som 6verlamnats fran Kriminalvardens rattsenhet

till n&mnden darmed utgdr allméanna handlingar.
Den réttsliga regleringen m.m.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att en handling &r
allmén om den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som

inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen galler att om ett organ som ingar i eller
ar knutet till ett verk eller liknande myndighetsorganisation har éverlamnat en
handling till ett annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstéllt

en handling for sadant 6verlamnande, ska handlingen inte anses som déarigenom
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inkommen eller uppréttad i annat fall an da organen upptrader som sjalvstandiga i

forhallande till varandra.

Av forarbetena till bestammelsen framgar féljande. Huvudregeln angaende
handlingar som sénds mellan olika enheter inom en myndighet under dennas
interna dvervaganden i en fraga &r att sadana handlingar ska kunna skyddas mot
insyn till dess myndigheten har tagit slutlig stallning. Ju mer sjélvstandig nagon
av de berdrda enheterna kan sagas vara i forhallande till myndigheten i 6vrigt,
desto starkare kraver offentlighetsintresset att handlingar som passerar till och
fran denna enhet betraktas pa samma satt som handlingar som skickas mellan
atskilda myndigheter. Omstandigheter av betydelse for att avg6éra om ett organ
intar en sadan sjalvstandig stallning kan vara att det sjalvstandigt forvaltar viss
egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram eller i évrigt
kan vidta vissa faktiska atgarder sjalvstandigt och pa eget ansvar. Om ett organ i
eget namn fattat ett 6verklagbart beslut av vasentlig betydelse ska den handling
som innefattar beslutet anses uppréattad respektive inkommen, &ven om handlingen
bara sénds till ett annat organ inom samma myndighetsorganisation (prop.
1975/76:160 s. 151 f.).

Av 4 8§ myndighetsforordningen (2007:515) framgar att en myndighets ledning
bl.a. ska besluta om myndighetens organisation, delegeringen av beslutanderétt
inom myndigheten och formerna i dvrigt for verksamheten. Vidare ska ledningen
avgora arenden som har principiell karaktér eller stérre betydelse eller som avser
foreskrifter, om &rendena inte ska avgoras av personalansvarsnamnden enligt

25 8. Av 5 § foljer att i en myndighet som leds av en myndighetschef far andra
arenden &n de som ndmns i 4 § avgoras av den som ledningen bestammer. 1 7 §
forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden anges att

Kriminalvarden leds av en myndighetschef.

Av 25 § forsta stycket myndighetsférordningen framgar att om regeringen bestamt
att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid myndigheten ska ndmnden préva
fragor om 1. skiljande fran anstéllning pa grund av personliga forhallanden, nar

anstallningen inte ar en provanstallning, 2. disciplinansvar, 3. atalsanmalan
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och 4. avstangning. Enligt andra stycket ska myndighetschefen vara ordférande i
personalansvarsnamnden. Namnden ska i 6vrigt besta av personalforetradarna och
de ledamoter som myndigheten utser. Personalansvarsnamndens beslut &r inte
dverklagbara men talan mot besluten far véackas vid Arbetsdomstolen eller

tingsratt enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Enligt 12 § forordningen med instruktion for Kriminalvarden ska det finnas en
personalansvarsnamnd vid Kriminalvarden. Enligt arbetsordningen for
Kriminalvarden i nu tillamplig lydelse ingar i namnden, férutom
generaldirektoren och personalforetradarna, fem ledamdéter som utses av

generaldirektoren.

Enligt 20 § anstallningsférordningen (1994:373) ska foreskrifterna i 29 kap.
rattegangsbalken tillampas nar flera personer deltar i ett beslut om bl.a.
anstallnings upphdrande, disciplinansvar eller atalsanmalan. Av 29 kap. 1 och

3 88 rattegangsbalken foljer, savitt har ar av intresse, att omrdstning ska ske om
det finns skiljaktiga meningar om vilket beslut som ska fattas och att vid en sadan

omrdstning ska den mening som omfattas av mer &n halften av ledaméterna gélla.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De omstandigheter som enligt ovan angivna forarbeten och enligt rattspraxis (se
RA 1993 ref. 20 och RA 1987 ref. 29) har betydelse fér beddmningen av fragan i
malet ar bl.a. organets funktion, stallning i myndighetens organisation och dess
relation till myndigheten i 6vrigt. Av HFD 2013 ref. 40 foljer att organets

forhallande till myndighetsledningen kan vara av sérskild betydelse.

Regeringen har beslutat att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid
Kriminalvarden och har aven narmare reglerat dess funktion, sammansattning och
beslutsformer. Namnden fattar fér Kriminalvardens rakning slutgiltiga beslut i
eget namn och pa eget ansvar. Myndighetschefen utser ledamoter i personal-
ansvarsnamnden, férutom personalforetradarna, och ar namndens ordférande. Nér

namnden fattar beslut intar myndighetschefen i realiteten — till skillnad fran vad
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som annars géller for beslutsfattande i myndigheten — inte nagon sarstallning utan

ar i beslutshanseende en av flera jamstéllda ledamoter.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att Kriminalvardens
personalansvarsnamnd maste anses upptrada sjalvstandigt i forhallande till
myndigheten i évrigt i den mening som avses i 2 kap. 8 § tryckfrihets-
forordningen. Den begarda handlingen var alltsa pa den grunden allméan vid den

tidpunkt den begérdes utldamnad.

Vid denna utgang aterstar att préva om offentlighets- och sekretesslagens

bestammelser medger att handlingen lamnas ut.

Kriminalvarden har anfort att om Hogsta forvaltningsdomstolen skulle anse att
den begérda handlingen &r allman sa omfattas anmalningar till personal-
ansvarsnamnden av sekretess. Da det av utredningen i malet inte framgar om
Kriminalvarden har prévat om offentlighets- och sekretesslagens bestammelser
medger att den aktuella handlingen lamnas ut ska malet aterforvisas till

myndigheten.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten (skiljaktig mening),
Margit Knutsson (skiljaktig mening), Erik Nymansson, Thomas Bull och

Per Classon.
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Malet har foredragits av justitiesekreteraren Elin Kristensson.
SKILJAKTIG MENING

Justitieraden Henrik Jermsten och Margit Knutsson ar av skiljaktig mening och
anser att domen borde ha féljande lydelse efter rubriken Hogsta forvaltnings-

domstolens bedémning.

Personalansvarsnamndens uppgift ar att for arbetsgivarens rakning avgéra
personalansvarsarenden som kan medfora for den berorda arbetstagaren paféljder
av ingripande natur sasom avsked, avstangning, disciplinansvar och atalsanmélan.
N&mnden &r ett arbetsgivarorgan och dess avgdrande i ett personalansvarsarende
ar arbetsgivarens beslut i &rendet. Den framsta anledningen till att anfértro en
sarskild namnd denna arbetsgivarfunktion &r att d&rendena stéller hoga krav pa en
rattssaker behandling. Ett annat skél for denna ordning dar att den tillgodoser
allmanhetens intresse av att offentlig verksamhet skots pa ett korrekt sétt.

Det ar regeringen som beslutar om det ska finnas en personalansvarsnamnd vid
myndigheten genom att ta in bestdmmelser om det i myndighetens instruktion.
Om en enradighetsmyndighet som Kriminalvarden saknar personalansvarsnamnd
ar utgangspunkten att det ar myndighetschefen som prévar fragor av det slag som
det annars ankommer pa personalansvarsnamnden att avgora (4 § 5 myndighets-

forordningen).

Av det anforda foljer att personalansvarsndmnden utgor ett sarskilt beslutsorgan
inom ramen for myndighetens arbetsgivarfunktion och agerar i myndighetens
lednings stélle. Uppgiften ar att utdva vissa av de befogenheter som arbetsgivaren
har i forhallande till arbetstagaren. Mot bakgrund av namndens funktion och dess
forhallande till myndighetens ledning anser Hogsta forvaltningsdomstolen att
namnden inte kan anses upptrada sjalvstandigt i férhallande till den 6vriga
verksamheten inom myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen. De begarda handlingarna &r darmed inte allménna

handlingar och dverklagandet ska saledes avslas.



