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SAKEN
Sakerhet enligt resegarantilagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Kammarkollegiet beslutade den 12 juni 2012 att den ideella féreningen

Ungdomsforbundet Sveriges Flotta skulle stéalla sékerhet enligt resegarantilagen

(1972:204). Som skal for beslutet anférdes bl.a. att de seglarkurser som
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ungdomsforbundet marknadsfor i kombination med boende omfattas av lagen
(1992:1672) om paketresor, paketreselagen, eftersom en seglarkurs ar en

turisttjanst.

Ungdomsforbundet dverklagade utan framgang beslutet till Forvaltningsratten i

Stockholm och Kammarrétten i Stockholm.
YRKANDE M.M.

Ungdomsforbundet Sveriges Flotta yrkar att underinstansernas avgoranden ska
upphavas och anfor bl.a. féljande. Uthildningen pa seglarlagren ar vél genomtankt
och sker i flera steg, allt fran rena nyborjarkurser till instruktorskurser som sedan
kan leda till anstéllning som instruktér hos ungdomsforbundet eller andra
arrangorer av seglarlager. Pa sikt kan utbildningen ocksa ligga till grund for
yrkesarbete till sjoss. Ungdomsférbundet vander sig till alla som vill bli
medlemmar och delta i dess seglarlager. Cirka 75 procent av deltagarna ar
medlemmar sedan minst ett ar tillbaka. Ungdomsforbundet bor darfor jamstallas
med idrottsforeningar som sjélva ordnar lager for sina medlemmar och inte

betraktas som arrangor i paketreselagens mening.

Kammarkollegiet bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. For att
en turisttjanst ska foreligga i paketreselagens mening maste den utgéra en inte
ovéasentlig del av arrangemanget. Till turisttjanst bor raknas bl.a. kortare
sprakkurser eller hyra av t.ex. bil eller segelbat. Dessa turisttjanster utgor
paketresor nar de kombineras med inkvartering eller transport. Aven en seglarkurs
som nagon deltar i under sin lediga tid, och inte som ett led i en yrkesutbildning,
ar en turisttjanst. Ungdomsforbundet &r Sveriges storsta arrangér av seglarléager.
Det tar emot flera hundra elever varje sommar och vem som helst kan kdpa
resorna. Det finns saledes en kundrelation mellan féreningen och deltagarna.

Foreningen ar darfor en arrang0r i paketreselagens mening.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om de seglarlager som Ungdomsforbundet Sveriges Flotta
anordnar ska anses utgora turisttjanster enligt paketreselagen och, om sa ar fallet,

ungdomsforbundet ska anses vara arrangor enligt samma lag.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forsta stycket resegarantilagen ska den som &r arrangor eller
aterforsaljare av paketresor enligt paketreselagen, innan han marknadsfor en
paketresa eller transport som sker tillsammans med en paketresa, stalla sakerhet

hos Kammarkollegiet.

Enligt 2 § forsta stycket paketreselagen avses med paketresa ett arrangemang som
har utformats innan avtal traffas och som

1. bestar av transport och inkvartering eller nagon av dessa tjanster i
kombination med nagon turisttjanst som utgdr en inte ovasentlig del av
arrangemanget och som inte &r direkt knuten till transport eller inkvartering,

2. varar mer an 24 timmar eller inbegriper 6vernattning samt

3. séljs eller marknadsfors for ett gemensamt pris eller for skilda priser som ar

knutna till varandra.

Av 3 § paketreselagen framgar att med arrangor avses den som annat &n
tillfalligtvis organiserar paketresor och séljer eller marknadsfor dem direkt eller

genom en aterforsaljare.

Genom paketreselagen och vissa andringar i resegarantilagen genomfordes radets
direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket och andra
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paketarrangemang (paketresedirektivet). Direktivet &r ett s.k. minimiharmonise-
ringsdirektiv. For att skydda resenarer far medlemsstaterna enligt artikel 8 i

direktivet anta eller uppréatthalla strangare bestammelser.

Enligt EU-domstolens dom i mal C-237/97, AFS Intercultural Programs Finland,
ar paketresedirektivet inte tillampligt pa resor som bestar av utbytesverksamhet
for skolelever. EU-domstolen konstaterade bl.a. att en paketresearrangdrs val av
skola inte i sig kan anses som en turisttjanst i den mening som avses i direktivet.
Denna tjanst, som erbjuds de elever som deltar i internationellt utbyte av

skolelever, har namligen som sarskilt mal att utbilda deltagarna (p. 30).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Begreppet turisttjanst definieras varken i paketresedirektivet eller i paketrese-
lagen. | forarbetena till lagen anges teater-, film- eller museibesok, en naturutflykt
med fardledare, hyra av en cykel, tilltrade till en skidliftanlaggning eller intrade

till en idrottstavling som exempel pa turisttjanster (prop. 1992/93:95 s. 64).

Ungdomsforbundet gor gallande att seglarlagren innefattar utbildning och darfér
inte ska beddémas som turisttjanster.

Ett syfte med paketresedirektivet och de i malet tillampliga lagrummen é&r att ge
resenarerna ett visst grundskydd. En restriktiv bedomning ar darfor pakallad vid
prévningen av om ett visst arrangemang ska undantas fran lagens tillampnings-

omrade.

Av ndamnda dom fran EU-domstolen framgar att en tjanst som har som sarskilt
mal att utbilda deltagarna inte kan anses vara en turisttjanst. Avgérandet avsag
skolutbildning for gymnasister utomlands under minst en termin med boende hos

en véardfamilj. Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening kan det inte anses
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félja av denna dom att alla aktiviteter med inslag av undervisning kvalificerar sig
som sadan utbildning som leder till att aktiviteterna faller utanfor begreppet
turisttjanst. Exempelvis bor en aktivitet med undervisningsinslag som nagon
deltar i under ferier eller annars pa sin fritid for att allmant sett férkovra sig inom
ett visst omrade anses vara en turisttjanst. De i malet aktuella seglarlagren ar av
det slaget och eftersom &dven inkvartering ingar utgor arrangemangen paketresor

enligt 2 § forsta stycket paketreselagen.

Vad géller den aterstaende fragan om ungdomsforbundet ar arrangor enligt
paketreselagen, ar detta fallet om ungdomsférbundet enligt 3 § annat an
tillfalligtvis organiserar paketresor och séljer eller marknadsfér dem. Av
forarbetena framgar att avsikten &r att begreppet arrangor ska 6verensstimma med
paketresedirektivets definition av begreppet (prop. 1992/93:95 s. 25). Vidare
framhalls att den i lagen intagna definitionen innefattar krav pa att det ska finnas
en kundrelation mellan arrang6ren och resendren och att de paketresor som t.ex.
idrottsforeningar sjélva ordnar for sina medlemmar harigenom inte omfattas av

definitionen (a. prop. s. 67).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska bestdmmelsen i 3 § paket-
reselagen tolkas mot bakgrund av artikel 2.2 i paketresedirektivet. Enligt artikeln
ar det tillrackligt att en person inte enbart i enstaka fall anordnar resepaket och
direkt eller genom en aterforsaljare séljer eller bjuder ut dem till forsaljning for att

denne ska anses vara arrangor.

Sedan flera ar tillbaka anordnar, marknadsfor och séljer ungdomsforbundet
paketresor i form av seglarldger till hundratals personer. Mot denna bakgrund gor
Hogsta forvaltningsdomstolen beddmningen att ungdomsférbundet &r arrangor
enligt paketreselagen. Det forhallandet att medlemskap kréavs for att fa delta i

seglarlagren paverkar inte denna bedémning.
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Mot bakgrund av det anférda ska 6verklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anne-Therése Bystrom.



