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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 12 januari 2015 i mal nr 1276-13

SAKEN
Mervéardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet delvis och forklarar att
bolaget ska medges frivillig skattskyldighet for uthyrning till Linkdpings kommun
avseende en omsorgsyta om 150 kvm i fastigheten Gallstad 1:18.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Lejonfastigheter AB ersattning for

kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Lejonfastigheter AB ansokte hos Skatteverket om skattskyldighet for mervardes-
skatt under uppfoérande av byggnad (frivillig skattskyldighet) pa fastigheten
Galistad 1:18. Bolaget ska hyra ut byggnaden till Linkdpings kommun, som i sin
tur kommer att tillhandahalla boende med sarskild service for personer med

sérskilda behov i form av ett s.k. gruppboende.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervardesskattelagen, inte

medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande bostad.

Ansokan om skattskyldighet for mervérdesskatt omfattade 152 kvm (av totalt
484 kvm i byggnaden) och innefattade kok med matplats, allrum, tv-rum,
personalutrymmen, tvattstuga, stadforrad och soprum samt 33,7 % av en yta om
48 kvm avseende teknikrum, fastighetsforrad och entréer. Lagenheterna for
vardtagarna om 300 kvm omfattades inte av ansokan och inte heller den andel av

de gemensamma ytorna som bolaget ansag vara hanforliga till dessa.

Skatteverket beviljade Lejonfastigheter skattskyldighet for 54 kvm, vari inne-
fattades alla utrymmen som omfattades av ansokan forutom kok med matplats,
allrum, tv-rum och entréer. For teknikrum och fastighetsforrad medgavs
skattskyldighet for hela ytan, dvs. inte endast en procentuell andel. Som skal for
beslutet anforde Skatteverket att som uthyrning avseende stadigvarande bostad
raknas dven annan yta an sjalva bostadsytan, sasom yta dar de boende vistas, och
att frivillig skattskyldighet darfor endast kunde beviljas for den del av byggnaden
dar enbart personalen vistades. En gemensam yta som anvands bade i
omsorgsverksamheten och av de boende kan inte omfattas av frivillig
skattskyldighet.

Bolaget dverklagade beslutet till forvaltningsratten som fann att aven de
gemensamma ytorna utgjorde stadigvarande bostad och avslog 6verklagandet.
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| den nu 6verklagade domen bifdll kammarratten bolagets éverklagande och fann
att de gemensamma ytorna inte var inrattade for stadigvarande boende utan skilde

sig pa ett avgorande satt fran vad som géller pa den allméanna bostadsmarknaden.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen andrar kammarrattens dom
och faststéller Skatteverkets beslut att inte medge Lejonfastigheter frivillig
skattskyldighet for uthyrning av gemensamma ytor. Skatteverket anfor bl.a.

féljande.

| den man en byggnad eller en byggnadsdel har anpassats for verksamheten och &r
klart avskild fran bostadsdelen kan frivillig skattskyldighet medges (RA 2003 ref.
100 I och 11). De gemensamma ytorna, dvs. kok med matplats, allrum, tv-rum,
entréer och korridorer, kommer att anvéndas av de boende i vardagslivet och
utg6ra basen for gemenskap och samvaro. De utgor darfor en del av stadigvarande
bostad. Det forhallandet att det d&ven bedrivs vard i dessa utrymmen andrar inte
ytornas beskaffenhet eftersom vardytorna inte &r klart avskilda fran boendeytorna.
Da vardytorna salunda inte kan bestammas till storlek och lage kan de inte
omfattas av frivillig skattskyldighet for mervérdesskatt.

Lejonfastigheter motsatter sig bifall till 6verklagandet och yrkar ersattning for
kostnader i malet i HOogsta forvaltningsdomstolen med 52 000 kr. Lejonfastigheter
anfor bl.a. foljande. Aktuella lokaler &r primart avsedda for kommunens vardverk-
samhet och bemannade av kommunens vardpersonal. Lokalerna omfattas dver
huvud taget inte av kommunens kontrakt med de boende, utan endast av bolagets

kontrakt med kommunen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Fragan i malet & om kok med matplats, allrum, tv-rum och entréer, som nyttjas av
savél de boende som av personal pa ett vard- och omsorgsboende, utgor stadig-

varande bostad i mervérdesskattelagens mening.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdeskattelagen (1994:200) omfattas
upplatelse av hyresratter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte galler nar fastigheten hyrs
ut for stadigvarande anvéandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Av
bestammelsen framgar vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skattepliktig
aven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning, exempelvis social omsorg. Om uthyrningen avser

stadigvarande bostad ar den dock undantagen fran skatteplikt.

En fastighetségare &r emellertid skyldig att betala skatt for skattepliktig uthyrning
endast om denne valjer att bli skattskyldig i enlighet med bestdmmelserna i 9 kap.
mervardeskattelagen. Frivillig skattskyldighet kan férekomma &ven nér en
byggnad uppfors om syftet ar att den helt eller delvis ska hyras ut for sadan
verksamhet som avses i enligt 3 kap. 3 § andra stycket.

Mojligheten for en fastighetségare att bli frivilligt skattskyldig for fastighets-
uthyrning till en kommun &ven om fastigheten anvénds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet ar enligt forarbetena betingad av konkurrensskal och syftar
till att utjgmna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i egna
fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i forhyrda lokaler (prop.
1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedomt att lagenheter i gruppboende
och till dem hérande utrymmen utgjort stadigvarande bostad (RA 1997 not. 245).
| domen hanvisades till RA 1993 ref. 30 som gallde servicelagenheter och
gruppbostader for dementa dar bostaderna nyttjades av de boende pa samma satt
som ar normalt for lagenheter pa den allmanna bostadsmarknaden. Det for-
hallandet att en omfattande omvardnad skedde i de boendes lagenheter ansags inte

medfdra att uthyrningen inte skulle anses avse stadigvarande bostad.

Det kan inledningsvis konstateras att frivillig skattskyldighet endast kan medges
for en viss fastighet eller en viss del av en fastighet (lokal). Det ar darfor inte
mojligt att medge sadan skattskyldighet endast for en procentuell andel av en och
samma yta. Om det i en avgransad del av en fastighet bedrivs verksamhet som
endast till viss del &r skattepliktig kan daremot frivillig skattskyldighet medges for

hela den delen av fastigheten.

| nu aktuellt mal star det klart att uthyrningen av den yta dér bostaderna &r belagna
ar att anse som uthyrning som avser stadigvarande bostad for vilken frivillig
skattskyldighet inte kan medges. Det som hér &r i fraga ar om andra ytor i

byggnaden dn denna kan bli foremal for sadan uthyrning.

Vad galler de utrymmen som utgor entréer ar sadana utrymmen, liksom t.ex.
trapphus och korridorer, gemensamma for alla lagenheter och lokaler i en
fastighet i det allmanna bostadsbestandet. Som Skatteverket anmérkt &r utrymmen
av detta slag normalt sett inte uthyrningsbara. De &r snarare att se som nddvandiga
biutrymmen till bostader eller till lokaler dar verksamhet bedrivs. | bostads- och
lokalhyresgasternas hyra ingar dven erséattning for biutrymmena. Detta innebar att

frivillig skattskyldighet inte kan medges for saddana utrymmen separat.

Aven i ett fall da en hyresgéast i en byggnad bedriver tvé olika slag av
verksamheter, en som &r skattepliktig och en som ar undantagen fran skatteplikt, i

lokaler som &r avgransade fran varandra maste fastighetségaren dela upp hyran i
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tva delar, en del med mervéardesskatt och en del utan. Ocksa da ingar ersattning
for biutrymmen som inte kan hyras ut separat i hyresgastens hyra for respektive
del. Mot bakgrund hédrav saknas skal att behandla denna situation annorlunda an
det fall da flera hyresgaster hyr lokaler i samma fastighet. Bolaget ska darfor inte

beviljas frivillig skattskyldighet for entréerna.

Nar det daremot galler kok med matplats, allrum och tv-rum &r det inte fraga om
nddvandiga biutrymmen utan lokaler som i och for sig skulle kunna hyras ut for
annan verksamhet. For den bedomningen ar det darfér avgérande om de ska ses
som gemensamma ytor for tva verksamheter, dar den ena verksamheten &r

skattepliktig och den andra &r undantagen fran skatteplikt, eller om de ska anses

hora till enbart en av verksamheterna.

Uthyrning till en kommun &r skattepliktig om kommunen i fastigheten bedriver
fran skatteplikt undantagen omsorgsverksamhet, medan det motsatta géller om
lokalerna ska anses tillhéra de av kommunen vidareuthyrda delarna som avser
stadigvarande bostad. Det som forst bor prévas i denna del ar darfér om kdk med

matplats, allrum och tv-rum ska anses tillhdra endast en av verksamheterna.

De boendes egna lagenheter innehaller alla de faciliteter som ar normalt for en
lagenhet i det allméanna bostadsbestandet. De innehaller koksdel, vardagsrum,
sovrum och hygienutrymmen. Skélet till att de boende vistas i de gemensamma
utrymmen som har motsvarande faciliteter ar saledes inte att den utrustning som
finns dér saknas i deras egna lagenheter. De gemensamma ytorna ar darfor inte i

detta avseende ett komplement till Idgenheterna.

Av utredningen i malet framgar vidare att personal alltid finns pa plats i de
gemensamma utrymmena och att det krdvs omfattande insatser av personalen nar
de boende befinner sig dér. Att den omstandigheten saknade betydelse for
bedémningen av stadigvarande bostad i RA 1993 ref. 30 medfdr inte att den ocksa
saknar betydelse i detta mal. Det ar hér inte frdga om omsorg i stor omfattning i
de boendes egna lagenheter, utan i utrymmen dar de boende visserligen ofta

befinner sig men som &r inrymda i en annan klart avgransad del av byggnaden.
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Det som anforts talar sammantaget for att uthyrningen av kok med matplats,
allrum och tv-rum inte ska anses avse stadigvarande bostad utan utrymmen dér
kommunen bedriver omsorgsverksamhet. Frivillig skattskyldighet ska darfor

medges for dessa ytor.

Forutom den yta om 54 kvm som beviljats av Skatteverket ska aven kok med
matplats, allrum och tv-rum med en sammanlagd yta om 96 kvm inga i den
frivilliga skattskyldigheten som darefter alltsd kommer att uppga till totalt
150 kvm.

Malet avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen och det finns
darfor forutsattningar for att bevilja Lejonfastigheter erséattning for kostnader
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Ersattningen for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen bor beviljas med skéliga 25 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Inga-Lill Askersjo,

Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.



