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SOKANDE
AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 12 februari 2015,
N2015/423/PUB, avseende dverklagande av Lansstyrelsen i Blekinge l&ns beslut i
fraga om bygglov pa fastigheten Méljeryd 2:90, Ronneby kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Haogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

Milj6- och byggnadsnamnden i Ronneby kommun beviljade AA bygglov for
tillbyggnad av hennes fritidshus pa fastigheten Moljeryd 2:90. Fastigheten ligger
utanfér omrade med detaljplan, i narheten av en flottiljflygplats som ar av

riksintresse for totalforsvaret.

Forsvarsmakten overklagade bygglovsbeslutet och yrkade att det skulle upphévas.

Enligt Forsvarsmakten kunde den planerade byggnationen inte anses vara lamplig
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med hansyn till bullerstorningar fran flygplatsen. Lansstyrelsen bifoll 6ver-

klagandet och upphévde beslutet om bygglov.

Regeringen avslog AAs Overklagande av lansstyrelsens beslut. Enligt regeringen
kunde en tillbyggnad av fritidshuset inte anses lamplig ur halsosynpunkt med han-
syn till de bullerstérningar som den militéra och civila verksamheten vid flyg-
platsen ger upphov till. Tillbyggnaden ansags mojliggora saval ett utokat
fritidsboende som ett permanentboende vilket skulle kunna medféra krav pa
begransningar av verksamheten och pa sikt patagligt forsvara utnyttjandet av
flygplatsen och darmed ocksa patagligt skada riksintresset. Det allmanna intresset
ansags ha sadan tyngd att det enskilda intresset av att fa utfora den sokta atgarden
pa fastigheten fick sta tillbaka.

YRKANDEN M.M.

AA ansOker om réttsprévning av regeringens beslut och yrkar att det ska
upphévas. Hon anfor bl.a. foljande. En mindre tillbyggnad av ett bostadshus som
har funnits pa fastigheten sedan lang tid tillbaka kan inte patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av forsvarets anldggningar. Hennes hyresgaster
anvander redan fritidshuset under stora delar av aret. De atgarder som bygglovs-
ansokan avser skulle medfora forbattringar bl.a. vad géller buller. Eftersom andra

bygglov har beviljats i omradet strider beslutet mot likabehandlingsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att bygglov ska ges
for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om atgarden uppfyller bl.a. de
krav som foljer av 2 kap. Enligt 2 kap. 2 § ska prévningen i &renden om bygglov
syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de andamal som
omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Vid

provningen ska bl.a. bestimmelserna i 3 kap. miljobalken tillampas.

| 2 kap. 5 8 PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors halsa och mojligheterna att forebygga

bullerstorningar.

Vid prévningen av fragor enligt lagen ska enligt 2 kap. 1 8 PBL hansyn tas till

bade allménna och enskilda intressen.

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljcbalken ska omraden som é&r av riksintresse pa
grund av att de behovs for totalférsvarets anlaggningar skyddas mot atgarder som

kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestdimmelserna ar allmant hallna och ger myndigheterna
ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte kommit fram
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit
granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger eller att
det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. HOgsta forvaltningsdomstolen kan inte finna att det av omstandigheterna
klart framgar att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel. Regeringens

beslut ska darfor sta fast.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Kristina Stahl,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Bergstrom.



