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Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Rorelsehindrade personer kan fa ett sarskilt parkeringstillstand utfardat enligt
nérmare bestammelser i trafikférordningen. En ansdkan ska goras hos den

kommun dar s6kanden ar folkbokférd. Kommunens beslut kan dverklagas till

lansstyrelsen, vars beslut kan dverklagas till Transportstyrelsen.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM ?

Mal nr
4047-15
Transportstyrelsens beslut far enligt lagen om namnder for vissa trafikfragor inte

overklagas.

Enligt bestdammelser i forvaltningslagen ska myndigheters beslut 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol och lagens regler om éverklagande alltid tillampas om
det behdvs for att tillgodose ratten till domstolsprévning av civila rattigheter eller
skyldigheter enligt artikel 6.1 Europakonventionen. Overklagandeférbud i andra
forfattningar far saledes vika for reglerna om 6verklagande i forvaltningslagen nar

det ar fraga om civila rattigheter enligt konventionen.

AA ansokte om parkeringstillstand, men fick avslag pa sin begéran hos
kommunen, l&nsstyrelsen och Transportstyrelsen. Han 6verklagade
Transportstyrelsens beslut till foérvaltningsratten. Han gjorde bl.a. géllande att
Transportstyrelsens besked om att beslutet inte kunde éverklagas stred mot
manskliga rattigheter. Han har varit rorelsehindrad efter en olycka 1968 och har
med hjélp av parkeringstillstand klarat arbete och allt annat som hor livet till. Han
pensionerades for tre ar sedan, men arbetar fortfarande som egenforetagare och
behdver parkeringstillstandet for att kunna anvanda parkeringsrutor som

m0ojliggor att han tar sig ut ur och in i bilen.

Forvaltningsratten ansag att det var fraga om en rattighet i svensk ratt om vilken
det forelag en reell och serios tvist. Darefter framholl domstolen att begreppet
civil rattighet kan omfatta sociala formaner om de privatrattsliga aspekterna av
formanen 6vervager de offentligrattsliga. Det huvudsakliga syftet med
parkeringstillstand for rérelsehindrade angavs vara att underlatta tillganglighet
och framkomlighet i samhallet for personer med varaktiga funktionshinder. Aven
om parkeringstillstanden har ekonomiska effekter for enskilda fann
forvaltningsratten att ekonomiska aspekter inte lag till grund for rattigheten.
Nagon pa Europakonventionen grundad ratt till domstolsprovning forelag saledes

inte varfor dverklagandet avvisades.
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AA overklagade forvaltningsrattens beslut. Kammarratten ansag att
parkeringstillstand for rorelsehindrade har relativt betydande konsekvenser for
enskilda av bade personlig och ekonomisk karaktar och darfor fick anses vara en
sadan civil rattighet som avses i artikel 6.1 Europakonventionen. Kammarratten

upphavde forvaltningsrattens beslut och visade malet ater for provning i sak.
YRKANDEN

Tekniska ndmnden i Sodertalje kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen,
med &ndring av kammarrattens dom, ska faststalla att ett beslut rérande
parkeringstillstand for rorelsehindrade inte avser en civil rattighet och att ratt till
domstolsprévning av Transportstyrelsens beslut darfor inte foreligger.

AA yrkar att 6verklagandet avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet &r om ett beslut rérande parkeringstillstand for rorelsehindrade

avser en civil réttighet enligt artikel 6.1 Europakonventionen och darfor ska kunna

bli foremal for domstolsprovning.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 13 kap. 8 8 forsta stycket trafikforordningen (1998:1276) kan ett sarskilt
parkeringstillstand utfardas for rorelsehindrade personer. Ett tillstand far endast
utfardas till en rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder som innebar

att han eller hon har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand.

Ett parkeringstillstand galler enligt 13 kap. 8 § andra stycket i hela landet och
innebadr en ratt att, med ndrmare angivna tidsmassiga begransningar, parkera dar

parkeringsforbud annars rader enligt en lokal trafikforeskrift, pa parkeringsplatser
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som genom lokala trafikforeskrifter har reserverats for rorelsehindrade med
parkeringstillstand och pa gagata. Ett parkeringstillstand ska enligt fjarde stycket
galla under viss tid, dock langst fem ar.

Fragor om parkeringstillstand prévas av den kommun dar sékanden ar

folkbokford eller, om stkanden inte ar folkbokford i riket, dar han eller hon vistas.

Enligt 6 § lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor 6verklagas en
namnds beslut rérande bl.a. parkeringstillstand for rérelsehindrade till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till Transportstyrelsen, vars beslut
inte far dverklagas. Nar Transportstyrelsen gjordes till slutinstans i drenden
rérande 6verklaganden av trafiknamnders beslut berérdes inte fragan om
domstolsprévning (prop. 1977/78: 81 s. 46 och 63 samt prop. 1986/87:34 s. 9 f.).

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen ska var och en, vid prévningen av hans
civila rattigheter eller skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott,
vara berdttigad till en réttvis och offentlig férhandling inom skalig tid och infor en

oavhangig och opartisk domstol, som upprattats enligt lag.

Enligt 3 § forvaltningslagen (1986:223) tillampas alltid lagens bestdammelser om
Overklagande om det behdvs for att tillgodose rétten till domstolsprévning av
civila rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 Europakonventionen. Enligt

22 a § samma lag 6verklagas beslut hos allman forvaltningsdomstol.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nagot om regelverket avseende tillganglighet for funktionsnedsatta

Forutom reglerna i trafikforordningen om parkeringstillstand for rorelsehindrade

finns annan reglering med vasentligen samma syfte i bl.a. lagen (1997:736) om
fardtjanst och i 52 kap. socialférsékringsbalken.
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Enligt 3 § fardtjanstlagen ar varje kommun ansvarig for att fardtjanst anordnas.
Tillstand till fardtjanst ges enligt 7 § dem som pa grund av funktionshinder, som
inte endast ar tillfalligt, har véasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmanna kommunikationsmedel. Beslut om fardtjanst far enligt
16 § dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Reglerna i fardtjénstlagen ersatte
bl.a. tidigare regler i 6 och 10 88 davarande socialtjanstlagen (1980:620), enligt
vilka fardtjanst kunde utga antingen som bistand eller som service (se prop.
1996/97:115s. 26 f.).

Enligt 52 kap. 2 § socialforsakringsbalken kan bilstod lamnas till den som pa
grund av ett varaktigt funktionshinder har vasentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att anlita allmanna kommunikationsmedel. Ytterligare
forutsattningar for stod finns i 10 8. Stodet innefattar enligt 5-9 8§ olika bidrag
for inkdp och anpassning av fordon. Beslut rérande bilstdd kan enligt 113 kap.

10 § Gverklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Begreppet civila rattigheter savitt avser sociala formaner

Artikel 6.1 i Europakonventionen &r tillamplig nér det foreligger en reell och
serids tvist avseende en réattighet i nationell ratt och dér denna rattighet kan
karakteriseras som en civil réttighet (se Danelius, Ménskliga rattigheter i
europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 161 f.).

Begreppet civil rattighet ska ges en autonom tolkning och det &r darfor inte
avgorande om en rattighet betraktas som civilrattslig enligt nationell ratt. Nér det
galler ratt till sociala formaner har Europadomstolens praxis utvecklats pa sa satt
att artikel 6.1 kan anses generellt tillamplig pa sadana formaner under
forutsattning att det enligt den nationella ratten finns en ratt till formanen i fraga
och det inte endast ar fraga om ett rent skonsmassigt beviljande av ekonomiskt
bidrag (Danelius, s. 166 f. och s. 170 f. samt dar angivna réattsfall fran
Europadomstolen). Domstolen har bl.a. framhallit att det galler forfaranden som

ror den enskildes forsorjning dar den enskilde gjort gallande en individuell och
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ekonomisk rattighet som grundas pa specifika i forfattning fastlagda regler (se

bl.a. Europadomstolens dom den 26 februari 1993 i malet Salesi mot Italien).

Nar sociala formaner karakteriserats som civila rattigheter enligt artikel 6.1 i
konventionen har det saledes vanligen varit fraga om formaner som utbetalas som

ekonomiska bidrag.

Ett mal som gallde en social forman av annan karaktar avgjordes av
Europadomstolen den 20 oktober 2015, Fazia Ali mot Storbritannien. Det géllde
fragan om en social forman i form av boende for hemldsa utgjorde en civil
rattighet. De brittiska domstolarna hade ansett att eftersom det inte var fraga om
en rétt till ekonomiskt stod och férmanen i fraga inte heller definierades genom

tydliga regler i lag sa foll formanen utanfor tillampningsomradet for artikel 6.1.

Europadomstolen kom till motsatt slutsats. Domstolen karakteriserade formanen
som en “benefit in kind” och konstaterade att inslagen av skonsmassig beddmning
hade tydligt angivna gréanser. Det betonades att ratten till en bostad ar mera
beslaktad med en socialforsakringsforman an med sadan social eller annan service
som i hog grad ar beroende av skénsméssiga beddmningar och dar tillgdngliga
resurser kan ges betydelse (p. 59). Domstolen ansag att det inte fanns nagra
overtygande skal att skilja mellan en rétt att erhalla bostadsbidrag, som i malet
Tsfayo mot Storbritannien den 14 november 2006 befunnits utgora en civil
rattighet, och en rétt att fa en bostad tillhandahallen rent faktiskt (p. 60).

Beddmningen i detta fall

Tvisten i nu aktuellt mal ar reell och serios. Det rader knappast tvivel om att
parkeringstillstand for rorelsehindrade kan betecknas som en réttighet for den som
uppfyller i forfattning givna kriterier. Det aterstar darmed att beddma om denna

rattighet ar en civil réttighet i den mening som avses i artikel 6.1.
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Parkeringstillstand for rorelsehindrade liksom férmanerna fardtjanst och bilstod
kan, som framgatt, ges till den som pa grund av ett varaktigt funktionshinder har
vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand. Dessa formaner kan sagas
syfta till att pa olika satt underlatta funktionsnedsattas delaktighet i samhéllslivet,

inte minst deras mojlighet till forvarvsarbete.

Bestammelserna om parkeringstillstand har visserligen tagits in i trafikforord-
ningen vars normer har en tydlig offentligrattslig pragel. Inneborden av ett beslut
om sadant tillstdnd ar emellertid att tillstindshavaren pa vissa punkter och i viss
utstrackning medges undantag fran den offentligrattsliga regleringen for att bl.a.

lattare kunna ta sig till och fran en arbetsplats.

| rattsfallet HFD 2011 ref. 22 — som gallde frdgan om ett regeringsbeslut kunde
provas enligt rattsprovningslagen (2006:304) — konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen att en mojlighet till domstolsprovning av forvaltningsbeslut
alltmer kommit att uppfattas som en viktig rattsstatlig princip, som ocksa kommit
till uttryck i 1 § rattsprovningslagen. Ett beslut bor dérfor anses rora civila
rattigheter eller skyldigheter om det inte finns klart stod for en annan bedémning.
Bestdammelsen i 3 § forvaltningslagen ger uttryck for samma princip.
Beddmningen av vad som kan innefatta en prévning av civila rattigheter eller

skyldigheter bor darfor goras pa samma sétt vid tillampning av den bestammelsen.

Enligt klar praxis fran Europadomstolen ryms sociala formaner i allménhet inom
tillampningsomradet for artikel 6.1. Avgérandet i Fazia Ali mot Storbritannien
tyder pa att kopplingen mellan en social forman och utbetalning av ekonomiska

bidrag kan vara pa vag att tunnas ut.

AA havdar att ett parkeringstillstand for rérelsehindrade har betydelse fér honom
pa flera satt, bl.a. for hans mojligheter att arbeta. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening saknas klart stod for att anse att ett sadant tillstand inte utgor
en civil rattighet enligt artikel 6.1. Mot denna bakgrund finner Hogsta
forvaltningsdomstolen att ett beslut om parkeringstillstand for rorelsehindrade ror

en civil rattighet i Europakonventionens mening och alltsa kan dverklagas till
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allman forvaltningsdomstol i enlighet med 3 § forvaltningslagen. En ordning dar
beslut om parkeringstillstdnd kan 6verklagas till domstol ligger ocksa i linje med
hur andra regler om beslut som ror tillganglighet for funktionsnedsatta har

utformats.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Christer Silfverberg,
Thomas Bull, Inga-Lill Askersjé och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marika Janvid Kuchler.

Forvaltningsratten i Stockholms beslut den 24 oktober 2014 i mal nr 20264-14
Transportstyrelsens beslut den 13 augusti 2014, dnr TSV 2014-2177



