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att AA inte &r berattigad till skattereduktion for underskott av kapital och
fackforeningsavgift mot skatt enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt

for utomlands bosatta.
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BAKGRUND

Personer som &r bosatta utomlands men uppbar arbetsinkomster och vissa andra
inkomster fran Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, SINK. Det innebér att det tas ut en definitiv kéllskatt om
for narvarande 20 procent pa bruttoinkomsterna. De har saledes inte nagon ratt till

avdrag eller skattereduktion.

Sedan 2005 kan dessa personer vélja att i stallet fa sina inkomster beskattade
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. enligt det ordinarie inkomstskatte-

systemet.

Efter att ha bott och arbetat i Sverige under hela sitt yrkesliv flyttade AA fran
Sverige till Finland i september 2000. Under aterstoden av aret och under aren
2001-2005 bodde hon i Finland, men fick hela sin inkomst fran Sverige i form av
pension, livrénta och sjukersattning. AA beskattades for dessa inkomster som

begransat skattskyldig enligt SINK.

Sedan AA begart att fa samma skatteférmaner som i Sverige bosatta och att hon
skulle medges vissa avdrag beslutade kammarratten bl.a. att hennes
tjansteinkomster skulle beskattas enligt reglerna i inkomstskattelagen och att hon

skulle medges avdrag for rantor samt skattereduktion for fackféreningsavgift.

Skatteverkets beslut efter kammarrattens dom medforde att AA fick ytterligare
skatt att betala.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade AA resning och upphévde kammarréttens
dom i de delar som avsag beskattning enligt inkomstskattelagen. | dessa delar
aterforvisades malet till kammarratten for fornyad provning i sak, varvid
beskattning enligt HOgsta forvaltningsdomstolen skulle ske enligt SINK med de
avvikelser fran detta regelsystem som kunde foranledas av EU-rétten.
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Kammarrétten beslutade i det nu 6verklagade avgoérandet att AA skulle beskattas
enligt SINK och att hon med hansyn till EU-rétten skulle medges avdrag for
rantor samt medges skattereduktion for underskott av kapital och
fackforeningsavgift mot skatt enligt SINK.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket dverklagar beskattningen for inkomstaret 2005 och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen forklarar att AA inte ar beréttigad till skattereduktion for
underskott av kapital och for fackféreningsavgift mot skatt enligt SINK.
Skatteverket anfor bl.a. foljande.

AA har mojlighet att valja att beskattas enligt inkomstskattelagen med rétt till
sadana skattereduktioner. Ett definitivt kéllskattesystem som SINK, med saval
administrativa som skatteméassiga fordelar, forutsatter till sin natur att nagot
avdrag for kostnader inte medges. Kammarréatten har dragit alltfor langt-gaende
slutsatser av EU-domstolens dom Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148) vad galler
det tillatna i att ha skilda beskattningsregler for begransat och obegransat

skattskyldiga.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och yrkar erséttning for sina kostnader i

malet avseende telefonsamtal, kopiering, brevpapper, porto, bilresor samt ranta.
SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Malet galler om det ar férenligt med unionsréatten att beskatta en utomlands bosatt
person som forvarvat hela eller sa gott som hela sin inkomst i Sverige enligt be-
stammelserna i SINK, med en lag skattesats men utan ratt till avdrag och skatte-
reduktioner, om den skattskyldige har mojlighet att utnyttja dessa skattel&ttnader

genom att vélja att omfattas av det ordinarie inkomstskattesystemet.
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Den svenska lagstiftningen

I 3 8§ SINK anges att fysiska personer som ar bosatta utomlands ar skattskyldiga
har om de uppbar inkomst som &r skattepliktig enligt lagen. Enligt 2 § avses med
bosatt utomlands fysiska personer som &r begransat skattskyldiga. De
skattepliktiga inkomsterna raknas upp i 5 § och omfattar olika inkomster i
inkomstslaget tjanst, bl.a. ersattning i form av pension. Nagra avdrag medges inte

och skattereduktion far inte raknas av mot skatten.

Skatten &r en definitiv kallskatt, vilket innebar att den som uppbér inkomsten inte
ar deklarationsskyldig. | de flesta fall ska den som betalar ut ersattningen gora
skatteavdrag samt redovisa och betala in skatten till Skatteverket. Skattesatsen for

det aktuella aret var 25 procent.

Enligt 4 8 SINK jamford med 3 kap. 18 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen
finns en majlighet for utomlands bosatta att begara att fa sina tjansteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen i stallet for enligt SINK. Den skattskyldige
kan darmed fa gora avdrag for utgifter for att forvarva inkomsterna. Fér dem som
erhallit hela eller sa gott som hela sin forvarvsinkomst i Sverige finns vidare ratt

till grundavdrag och vissa andra s.k. personliga avdrag.
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att hamta in forhandsavgorande fran

EU-domstolen och stéllde féljande fraga.

Utgor artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, hinder
mot bestdmmelser i en medlemsstats lagstiftning som innebdr att en person bosatt
i en annan medlemsstat — som forvarvat hela eller sa gott som hela sin inkomst i
den forstnamnda medlemsstaten — kan vélja mellan tva helt olika beskattnings-
former, ndmligen att antingen beskattas genom en kéllskatt med en lagre skatte-

sats men utan rétt till sddana skattelattnader som géller vid tillampningen av det
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ordinarie inkomstskattesystemet eller att beskattas for sina inkomster enligt detta

system och darmed kunna utnyttja skattelattnaderna i fraga?

EU-domstolen meddelade dom den 19 november 2015 (Hirvonen, C-632/13,
EU:C:2015:765).

Domstolen konstaterade inledningsvis att en pensionar som flyttar fran den
medlemsstat dér han eller hon har tillbringat hela sitt yrkesverksamma liv till en
annan medlemsstat inte omfattas av den fria rorligheten som garanteras i artikel
45 FEUF, men kan stodja sig pa ratten till fri rorlighet i egenskap av
unionsmedborgare enligt artikel 21 FEUF (punkt 21).

EU-domstolen jamforde forhallandena i malet med vad som gallde i det tidigare
avgjorda malet Gielen (C-440/08, EU:C:2010:148). | det malet var det frdga om
skattebestammelser for utomlands bosatta personer som var diskriminerande och
domstolen ansag att det val som stod till forfogande for de skattskyldiga att
omfattas av samma bestdmmelser som bosatta i landet inte kunde neutralisera
diskrimineringen. Detta utgjorde enligt domstolen en avgérande skillnad jamfort
med forhallandena for utomlands bosatta personer som valjer att omfattas av
systemet med kallskatt enligt SINK, eftersom denna beskattning i allménhet &r
lindrigare &n vad som géller for motsvarande inkomster for bosatta i landet (punkt
38-42).

EU-domstolen framhdll vidare att systemet med kallskatt totalt sett &r mer
fordelaktigt an det ordinarie inkomstskattesystemet och kraver mindre av
utomlands bosatta skattskyldiga &n vad som krévs av skattskyldiga som &r bosatta
i Sverige (punkt 43). Att inte medge avdrag for personliga forhallanden ska godtas
som en inneboende del av systemet med kallskatt eftersom det syftar bade till att
forenkla administrationen for Skatteverket och till att underlatta for den utomlands
bosatta skattskyldige (punkt 46). Det &r foljaktligen i linje med systemet med
kéllskatt att inte alla utgifter som en skattskyldig har haft kan beaktas vid detta
slag av beskattning, eftersom skatten uppbérs hos den som betalar ut nationella

formaner i kallstaten. Denne kan inte forutsattas ta hansyn till vissa specifika
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utgifter och att beakta samtliga dessa skulle strida mot det syfte att forenkla

forfarandet som ligger bakom systemet med kallskatt (punkt 47).
Domstolen besvarade darefter fragan pa foljande satt:

Det utgor inte diskriminering i strid med artikel 21 FEUF att utomlands bosatta
skattskyldiga — som far merparten av sina inkomster fran kéllstaten och som har
valt systemet med kéllskatt — vid inkomstbeskattningen inte medges samma
avdragsmojligheter avseende personliga forhallanden som de som medges skatt-
skyldiga bosatta i landet inom ramen for systemet med ordinarie inkomstskatt, da
den sammanlagda skattebelastningen for utomlands bosatta skattskyldiga inte &r
hogre an for skattskyldiga bosatta i landet och personer som likstalls med dessa

och som befinner sig i en jamforbar situation.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom EU-domstolens avgdrande ar det klarlagt att det ar forenligt med
unionsrétten att utomlands bosatta personer som har valt att bli beskattade for sina
inkomster enligt bestdammelserna i SINK inte medges samma avdragsmojligheter
som i landet bosatta personer har enligt inkomstskattelagen. En forutséttning ar
dock enligt avgdrandet att den sammanlagda skattebelastningen for utomlands
bosatta inte &r hogre an for skattskyldiga bosatta i landet och personer som

likstalls med dessa och som befinner sig i en jamforbar situation.

En utomlands bosatt person som har forvarvat hela eller sa gott som hela sin
inkomst i Sverige far genom att vélja beskattning enligt inkomstskattelagen ratt
till avdrag avseende sina personliga forhallanden pa motsvarande satt som galler
for har i landet bosatta personer. Harigenom undviks den diskriminering som
bestar i att den skattskyldiges personliga forhallanden och familjesituation inte
beaktas i vare sig boséttnings- eller arbetsstaten (jfr punkt 34). Valmojligheten far
darmed anses tillgodose forutsattningen att den sammanlagda skattebelastningen
for utomlands bosatta inte far bli hogre an for skattskyldiga som &r obegransat

skattskyldiga i Sverige.
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AA har valt att beskattas enligt SINK i stéllet for enligt inkomstskattelagen. Hon
kan da varken med stod av unionsrétt eller nationell ratt géra ansprak pa de
avdragsmojligheter som medges enligt inkomstskattelagen. Hon &r saledes inte
beréttigad till skattereduktion for underskott av kapital eller for

fackforeningsavgift. Skatteverkets dverklagande ska darfor bifallas.
Ersattning for kostnader

Enligt 4 § lagen (1989:479) om erséattning for kostnader i d&renden och mal om
skatt, m.m. far ersattning inte beviljas for bl.a. den skattskyldiges eget arbete,
tidsspillan eller i 6vrigt for kostnader for sddant som den skattskyldige sjalv utfort
med anledning av arendet eller malet. De kostnader som AA har yrkat ersattning

for ar saledes inte ersattningsgilla. Hennes yrkande ska darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Ingrid Bjornsson.



