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SAKEN
Kontrollavgift

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Den som i ndringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller

mot betalning med kontokort ska anvénda kassaregister. All forsaljning ska

registreras i kassaregistret och vid varje forséljning ska ett av kassaregistret
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framstallt kvitto tas fram och erbjudas kunden. Den som inte fullgér sin
skyldighet att anvanda kassaregister ska av Skatteverket alaggas att betala
kontrollavgift. Om det framstar som oskaligt att ta ut avgift med fullt belopp ska
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse. Vid denna provning ska en

proportionalitetsbedémning goras.

Vid ett kontrollbesok i februari 2014 pa en restaurang agd av Hos Pelle
Danielsson AB noterade Skatteverket att verkets tva tjansteman och ytterligare tre
kunder inte erbjods kvitto vid betalning. Forsaljningarna registrerades i kassa-
registret och kvitton togs fram men slangdes direkt i papperskorgen i stallet for att
erbjudas kunderna. Totalt betjanades 16 kunder under den halvtimme som
kontrollen utférdes. Med anledning av vad som iakttagits beslutade Skatteverket
att ta ut kontrollavgift med 10 000 kr pa den grunden att bolaget inte uppfyllt
kravet att erbjuda kunderna kvitto och att det inte framstod som oskaligt att ta ut

avgift med fullt belopp.

Bolaget dverklagade beslutet till forvaltningsratten och yrkade att det skulle
upphavas eller att bolaget i vart fall skulle befrias, helt eller delvis, fran kontroll-
avgiften. Forvaltningsratten fann att Skatteverket visat att bolaget inte uppfyllt
kravet pa att lamna kvitto vid varje forsaljning och att det darfor fanns grund att ta
ut kontrollavgift. Med hénsyn till att all forséljning hade registrerats i kassa-
registret och att kvitton hade skrivits ut och hanterats av forsaljaren ansag
forvaltningsratten att det forhallandet att samtliga kunder inte erbjudits kvitto inte
var sa allvarligt att en kontrollavgift om 10 000 kr stod i rimlig proportion till
underlatenheten. Forvaltningsratten satte darfor ner kontrollavgiften till 5 000 kr.

Efter 6verklagande av Skatteverket faststéallde kammarratten Skatteverkets beslut

att ta ut kontrollavgift med fullt belopp.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver

kammarrattens dom och faststaller forvaltningsréattens domslut. I andra hand yrkar
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bolaget befrielse med annat hogsta mojliga belopp. Till stod for sin talan anfor

bolaget bl.a. féljande.

Bolaget har vid ett enda kontrolltillfalle underlatit att erbjuda kvitto till fem
kunder, vilket borde utgéra en sadan ringa dvertradelse som medfor att det finns
grund for befrielse. Bolaget har anvant ett korrekt, certifierat och till Skatteverket
anmaélt kassaregister. Det &r ostridigt att bolaget registrerat all forsaljning och vid
varje forsaljning tagit fram ett av kassaregistret framstallt kvitto. En kontrollavgift
med fullt belopp star inte i rimlig proportion till en dvertradelse som endast avser

det sista ledet i kvittokravet, ndmligen att erbjuda kunden kvitto.
Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Malet galler forutsattningarna for befrielse fran kontrollavgift som tagits ut med
anledning av att en naringsidkare som &r skyldig att anvanda kassaregister inte
erbjudit samtliga kunder kvitto.

Rattslig reglering

Av 39 kap. 7 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244) framgar att all
forsaljning och annan I6pande anvandning av ett kassaregister ska registreras i
kassaregistret. Vid varje forséljning ska enligt andra stycket ett av kassaregistret

framstallt kvitto tas fram och erbjudas kunden.

Om Skatteverket vid kontrollbesok finner att den som &r skyldig att anvanda
kassaregister inte fullgor denna skyldighet ska enligt 50 kap. 1 8§ skatteforfarande-
lagen kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften uppgar enligt den i malet tillampliga

lydelsen av 2 § forsta stycket till 10 000 kr for varje kontrolltillfalle.
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Om det ar oskéligt att kontrollavgift tas ut med fullt belopp ska Skatteverket enligt
51 kap. 1 § forsta stycket skatteforfarandelagen besluta om hel eller delvis
befrielse fran avgiften. Vid bedomningen ska, enligt andra stycket 2, det sarskilt
beaktas om avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passivi-

teten.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Ett syfte med bestdammelserna om kassaregister ar att forbattra mojligheterna till
kontroll av omséttningen i kontantbranscherna. | férarbetena framhalls vikten av
en effektiv kontroll av att bestdmmelserna efterlevs och betydelsen av effektiva
sanktioner. En sanktion bor utlosas av latt konstaterbara 6vertradelser sa att
utredningsproblem inte uppstar och kontrollavgiften bor utformas sa att det inte
kravs nagon utredning av om skatt har undandragits eftersom tidpunkten for
redovisning och betalning av skatt inte behdver ha intréffat nar kontrollen &ger
rum. Utgangspunkten bor vara att kontrollavgift ska utga med samma belopp
oberoende av dvertradelsens karaktar (prop. 2006/07:105 s. 69 f.). Utrymmet for
befrielse fran kontrollavgift &r begransat men en naringsidkare far befrias helt
eller delvis fran kontrollavgift vid mindre 6vertradelser av kvittokravet, sasom att
naringsidkaren eller ndgon anstalld vid enstaka tillfallen inte erbjudit kunden ett
kvitto (a. prop. s. 96).

Av utredningen i malet framgar att bolaget under ett kontrollbesok som pagick i
en halvtimme i och for sig registrerat samtliga forséljningar i kassaregistret och

tagit fram kvitto vid var och en av dem, men underlatit att erbjuda kvitto till fem
av 16 kunder. Bolaget har ddrmed brutit mot kvittokravet i 39 kap. 7 § andra

stycket skatteforfarandelagen. Det finns darfor grund for att ta ut kontrollavgift.

Den omstandigheten att bolaget brustit i att uppfylla endast det sista ledet i
kvittokravet innebar inte i sig att det framstar som oskaligt att ta ut kontrollavgift
med fullt belopp. Bolagets underlatenhet far vidare anses ha skett vid mer &n
enstaka tillfallen och kan darfor inte betraktas som sa obetydlig att det av den

anledningen ar oskéligt att ta ut kontrollavgift med fullt belopp. Mot denna
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bakgrund och da det inte heller i 6vrigt framkommit nagot skal for hel eller delvis

befrielse ska 6verklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Christer Silfverberg, Mahmut Baran och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Stina Pettersson.

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 8 december 2014 i mal nr 8206-14
Skatteverkets beslut den 25 mars 2014, diarienr 450 175131-14/5271



