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Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Riksbankens guldreserv forvaras, forutom i Sverige, hos centralbankerna i
Storbritannien, Kanada, USA och Schweiz. Riksbanken genomfor regelbundet
inventering av guldreserven.

AA begarde hos Riksbanken att fa ta del av alla dokument som handlar om

inventeringen av guldreserven samt en lista Over guldtackornas serienummer.

Riksbanken lamnade ut revisionsrapporter fran inventeringen men avslog med
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stod av bestammelserna om utrikessekretess i 15 kap. 1 § och om sakerhets- och
bevakningssekretess i 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

OSL, hans begéaran i dvrigt.

| samband med att AA overklagade dndrade Riksbanken delvis sitt beslut och
lamnade ut vissa uppgifter angdende inventeringen av den guldreserv som
forvaras hos centralbanken i USA. | 6vrigt vidholls avslagsbeslutet. Som skl
angav Riksbanken bl.a. foljande.

Centralbankerna i Storbritannien, Kanada och Schweiz har motsatt sig ett utlam-
nande av uppgifterna om serienummer och uppgifter i minnesanteckningar fran
inventeringen av guldreserven. Ett utlamnande av uppgifterna skulle paverka de
grundlaggande forutsattningarna for fortsatt guldférvaring hos dessa central-
banker, vilket kan antas vara till skada for Sverige. Uppgifterna omfattas darfor av
utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL. Vissa av uppgifterna i minnesanteckningarna
kan vidare bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgard och det kan
antas att syftet med atgarden motverkas om uppgifterna rojs. Dessa uppgifter

omfattas darfor dven av sekretess enligt 18 kap. 8 §.

Centralbanken i USA har motsatt sig att vissa uppgifter i minnesanteckningar fran
inventeringen av guld som forvarats dér l&mnas ut. Ett utldmnande kan antas
paverka de grundlaggande forutsattningarna for fortsatt guldférvaring, vilket kan
antas vara till skada for Sverige. Sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL géller darfor for
dessa uppgifter. De serienummer som avser guldtackor som forvaras dar ar
desamma som de markningsnummer som ingraverats i guldtackorna. Uppgifter
om markningsnummer skulle underlétta for den som vill byta ut tackorna mot
odkta guld utan att det upptécks. Uppgifter i minnesanteckningarna om metoder
for inventering och sékerhetskontroll samt namn pa de personer som har kanne-
dom om rutiner vid guldférvaringen skulle motverka det arbete med att upptacka
brott eller andra sékerhetsbrister som inventerings- och akthetskontrollen syftar
till. Uppgifterna omfattas darfor av sekretess i 18 kap. 8 8.
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Vad géller de guldtackor som forvaras i Sverige finns uppgifter i allménna
handlingar om bade markningsnummer och andra nummer. De nummer som inte
ar méarkningsnummer har skapats av Riksbankens guldleverantor. Eftersom
sadana nummer kan kopplas till tackornas markningsnummer omfattas de liksom
maéarkningsnummer av sakerhets- och bevakningssekretess enligt 18 kap. 8 8§ OSL.
Sadan sekretess géller aven for uppgifter i revisionsrapporten och inventerings-

protokollen om var i Sverige guldet forvaras.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att fa ta del av de begarda dokumenten. | andra hand yrkar han att fa ta
del av dokumenten med vissa detaljer maskerade. Till std for sin talan anfor han

bl.a. féljande.

Hénvisningen i det 6verklagade beslutet till 18 kap. 8 8 OSL torde sakna relevans
och ar under alla forhallanden for generell och oprecis. Dessutom ar det uppenbart
att bestammelsen avser konkreta forhallanden av helt annat slag an nu aktuella.
Under alla forhallanden kan handlingarna i fraga maskeras och olagenheter
darmed undvikas. Att utlamnandet skapar irritation hos frammande makt eller
institution &r inte liktydigt med skada enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Under alla forhallanden ar skaderekvisitet inte uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet ar om uppgifter om guldtackors individuella serie- respektive
méarkningsnummer i den svenska guldreserven, uppgifter i minnesanteckningar

vid inventeringen av guldreserven som forvaras hos utlandska centralbanker samt

uppgifter om var Riksbanken forvarar sitt guld i Sverige omfattas av sekretess.
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Rattslig reglering

Enligt 15 kap. 1 8 forsta stycket OSL galler sekretess for uppgift som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i Gvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisa-
tion, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om
det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt

skadar landet om uppgiften rgjs.

Sekretess géller enligt 18 kap. 8 § 2 OSL for uppgift som lamnar eller kan bidra
till upplysning om sakerhets- eller bevakningsétgard, om det kan antas att syftet
med dtgarden motverkas om uppgiften rojs och atgarden avser bl.a. tillverkning,

forvaring, utlamning eller transport av pengar eller andra vardeféremal.
Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Riksbanken har med hanvisning till utrikessekretessen i 15 kap. 1 § OSL avslagit
AAs begaran om att fa ta del av dels vissa uppgifter i minnesanteckningarna fran
inventeringen av guldreserven som férvaras hos utlandska centralbanker, dels

uppgifter om guldtackornas serienummer.

De aktuella uppgifterna far anses réra Sveriges forbindelser med utlandska
myndigheter. Av det 6verklagade beslutet framgar att centralbankerna i
Storbritannien, Kanada, Schweiz och USA motsétter sig utlimnande av de
uppgifter som Riksbanken med héanvisning till utrikessekretess inte har lamnat ut.
En begaran om utldmnande kan inte vagras enbart med hanvisning till att en
utlandsk aktér motsétter sig utlamnande av handlingar som sadana. Sekretessen
enligt bestdammelsen ar begransad genom ett rakt skaderekvisit, vilket innebdr att
det rader en presumtion for offentlighet. Avgorande for om Riksbanken har haft
fog for att vagra lamna ut dessa uppgifter med stdd av 15 kap. 1 8§ OSL &r om ett

utldmnande av uppgifterna kan antas medfora skada for landet.
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En bestdmmelse motsvarande den i 15 kap. 1 § OSL fanns i 2 kap. 1 8 i den
numera upphdvda sekretesslagen (1980:100). Av forarbetena till den bestammel-
sen framgar att skadebegreppet i paragrafen inte bor ges en alltfor vid innebérd.
Det maste réra sig om nagon olagenhet for landet for att skada ska kunna anses
foreligga. Att mindre och tillfalliga stérningar eller irritationer inom ett annat
lands ledning inte kan uteslutas om uppgifter lamnas ut bor saledes inte alltid leda
till sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s. 131).

Av utredningen i malet framgar att ett utlamnande av aktuella uppgifter kan fa till
foljd att Riksbanken inte langre far forvara guld hos dessa centralbanker eller att

mojligheterna att inventera guldet dar begransas eller forsvaras. Sadana foljder far
anses innebara en sadan oldgenhet att ett utlimnande av uppgifterna skadar landet.

Ovriga uppgifter i minnesanteckningarna fran inventeringarna i Sverige och
utomlands samt uppgifter om méarkningsnummer och andra nummer har
Riksbanken vagrat lamna ut med hanvisning till sekretessen for sakerhets- och
bevakningsatgarder i 18 kap. 8 § 2 OSL. Av forarbetena framgar att denna
bestammelse mojliggor sekretess for olika brottsforebyggande atgarder som i

huvudsak hanfor sig till annan verksamhet an polisens (a. prop. s. 141).

Uppgifterna om vem som utfor inventering och dkthetskontroll samt hur
inventeringen och sadan kontroll gar till ar av det slaget att de lamnar eller kan
bidra till upplysning om sakerhets- eller bevakningsétgarder (jfr RA 2006

ref. 8). Aven uppgifterna om var Riksbanken forvarar den del av guldreserven
som finns inom landet &r av detta slag, liksom uppgifterna om guldtackornas
markningsnummer och andra nummer. Det kan darfor antas att syftet med

sakerhets- eller bevakningsatgarderna motverkas om dessa uppgifter lamnas ut.
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Riksbanken har saledes haft fog for att vagra lamna ut samtliga i malet aktuella

uppgifter. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Thomas Bull,

Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erik Mellstrand.



