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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 20 november 2014, M2014/915/Me,
avseende 6verklagande i friga om upphévande av strandskydd inom omraden som
avses inga i detaljplan for del av fastigheten Bokd 2:1, Nastenso, Karlshamns
kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om inhamtande av yttrande fran

Karlshamns kommun.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Karlshamns kommun har ans6kt om upphévande av strand-
skydd géllande detaljplan for 6n Nastensd, som utgér del av fastigheten Boké 2:1
i Hallaryds skargard. Omradet ar inte detaljplanelagt sedan tidigare. Avsikten med
detaljplanen ar att mojliggtra uppforandet av uthyrningsstugor, bryggor, stigar
och en servicebyggnad pa 6n. Syftet ar dels att utveckla turismen i skargarden,
dels att framja det rorliga friluftslivet. On ar helt obebyggd forutom ett farhus som
uppfordes i borjan av 1970-talet. Som séarskilt skal for ett upphévande har
kommunen med héanvisning till 7 kap. 18 c¢ § forsta stycket 5 miljobalken angett
att omradet i fraga behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént

intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet.

Lansstyrelsen i Blekinge 1an avslog ansékningen och angav som skal samman-
fattningsvis foljande. Strandskydd galler for hela planomradet. Dessutom ingar
omradet i riksintresset for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken och det geo-
grafiska riksintresset for kustzonen enligt 4 kap. 1 och 4 88 miljobalken. Fastig-
heten omfattas ocksa av landskapsbildsskydd enligt 19 § naturvardslagen i dess
aldre lydelse och gransar till riksintresset for sjofart enligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Hallaryds skargard ar ett av Blekinges storre skargardsomraden. De bergbundna
6arna med varierade topografi utgor en sérpraglad och tilltalande landskapsbild.
Den foreslagna placeringen av stugorna kommer att bli relativt ibgonfallande med
anledning av bl.a. omradets topografi och narhet till fastlandet. Nastenso har
sedan en langre tid tillbaka varit en betesholme och landskapsbilden beror till
stora delar pa den intensiva betesdriftens langa kontinuitet. Den ar en av fa 6ar i
Hallaryds skargard som inte ar exploaterad och har ett hogt varde vad géller
tillgangligheten for det rorliga friluftslivet. En exploatering pa den aktuella plats-
en skulle innebéra ett sadant intrang i strandskyddsomradet som inte &r forenligt
med strandskyddets syften. Det har inte framkommit att det foreligger sarskilda

skal enligt miljobalken for att upphéva strandskyddet.
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Karlshamns kommun éverklagade beslutet till regeringen som avslog 6verklagan-
det. Som skél for beslutet anférde regeringen bl.a. féljande. Ett upphévande av
strandskyddet far i detta fall ske endast om det finns sérskilda skal och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an strand-
skyddsintresset. Planomradet ar utpekat som riksintresse for friluftslivet och ingar
i det geografiska riksintresset for kustzonen. Det finns darmed starka allménna
intressen av att bevara omradets befintliga miljo. Prévningen av ett upphavande
av strandskyddet inom ett sadant omrade maste saledes ske med iakttagande av
séarskild restriktivitet. Det har inte framkommit, vid en avvagning mellan allménna

intressen, att det foreligger séarskilda skél for att upphdva strandskyddet.
YRKANDEN M.M.

AA, som &ger den berodrda fastigheten, ansoker om rattsprévning och yrkar att
regeringens beslut ska ogillas och att malet ska aterforvisas. Han har dven yrkat
att kommunen ska beredas tillfalle att yttra sig innan malet avgors. Han anfor
sammanfattningsvis féljande. Regeringen har inte tagit tillracklig hansyn till kom-
munens och det allménnas intresse av ett aktivt friluftsliv. Planen medfér en 6kad
tillganglighet till naturen. Hallaryds skargard har fler obebodda an bebodda 6ar.
Nastenso ar synnerligen lampad for att tillgodose ett stort, angeldget och
efterfragat behov. Det handlingsprogram som lagts ned pa planen &r arbetskrav-
ande och ingaende. Regeringen har inte pa nagot vis undersokt hur allmanheten

staller sig till detta.
SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas skal att inhdamta yttrande fran Karlshamns kommun. Yrkandet om

inhamtande av yttrande ska darfor avslas.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om réattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening

som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltnings-
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domstolen upphava regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det
satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta

géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Enligt 7 kap. 18 § far lansstyrelsen i det
enskilda fallet under vissa forutsattningar besluta att upphéva strandskyddet i ett
omrade. Ett upphavande far ske endast om det finns sérskilda skal och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an strand-
skyddsintresset. | 7 kap. 18 c § forsta stycket finns en upprékning av vad som far
beaktas som sarskilda skal. Ett sadant skal ar att omradet behover tas i ansprak for
att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet (punkt 5). Vid provningen ska enligt 7 kap. 25 § hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvédnda mark eller vatten
som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som

kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

De i malet tillampliga bestammelserna ar allméant hallna och ger myndigheterna
ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har inte kommit fram
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller dverskridit
grénserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestimmelserna ger eller att
det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i

arendet. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot nagon réattsregel pa
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det satt som AA har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i
malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut

ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Christer Silfverberg och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Bergstrom.

Lansstyrelsen i Blekinge l&ns beslut den 25 februari 2014, dnr 511-120-14



