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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

Inledning

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutséattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur
och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till h6gst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av de nya bestdimmelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfora en gversyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

Bergvik Skog Vast AB ager fastigheter i bade Vastmanlands och Varmlands lan,
déar strandskyddet sedan tidigare har varit utvidgat i viss omfattning. Efter
genomford 6versyn har lansstyrelserna i dessa lan fattat nya beslut om utvidgat
strandskydd. Bolaget dverklagade till regeringen besluten fér Vastmanlands lan
och for Kristinehamns kommun i V&rmlands lan. Regeringen avslog
overklagandena. Det ar betraffande dessa regeringens avgoranden som bolaget nu

ansOker om rattsprovning.
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Beslut gallande Vastmanlands lan (mal nr 954-16)

| lansstyrelsens beslut anges bl.a. foljande. Beslutet omfattar strandomraden som
har eller kan vantas fa mycket hoga varden for allmanhetens friluftsliv och/eller
vaxt- och djurlivet. Ett utvidgat strandskydd behdvs for att langsiktigt sakerstélla
syftena med strandskyddet i dessa omraden. Beslutet kan medfora vissa
inskrankningar i anvandningen av berdrda strandomraden. Pagaende mark-
anvandning paverkas inte och beslutet berattigar inte sakéagare till ersattning.
Utvidgningen motiveras av miljoskal och for att tillgodose ett angeldget allméant
intresse, varfor det inte strider mot egendomsskyddet i regeringsformen. Vid en
avvagning mellan enskilda och allménna intressen enligt 7 kap. 25 8 miljébalken
gar beslutet inte langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska

tillgodoses.

Bolaget dverklagade till regeringen avseende utvidgningen av strandskyddet i

vissa omraden i Fagersta kommun och Sala kommun.

Av lansstyrelsens beslut, savitt avser aktuellt omrade i Fagersta kommun, framgar
bl.a. att det i huvudsak ar omradets naturvarden som motiverar ett utvidgat strand-
skydd. Det anges att hela omradet bestér av ett stort vatmarkskomplex som i delar
klas av skog och i andra delar ar 6ppen vatmark. Den jamna och hoga luft-
fuktigheten gynnar sarskilt svampar, mossor och lavar. De stora vatmarks-
omradena har potential for ett stort antal organismer, som insekter och sjéfagel.

Omradets friluftsvarden med ett oexploaterat naturlandskap bor behéllas.

Utvidgningen for omradet i Sala kommun motiveras bl.a. av att Vastmanlands
strander mot Dal&lven har internationellt erk&nda naturvérden. Naturvérdena
bestar framst i de arligen svammade, flerskiktade och artrika skogsomradena.
Delar av omradet kring Dalélven ingar i nationalparken Farnebofjarden och dar
finns naturreservat, Natura 2000-omraden och biotopskyddsomraden. Delar av

omradet ar av riksintresse for bl.a. naturvarden och friluftslivet.
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Regeringen avslog 6verklagandet. Som skél for avslaget hénvisade regeringen till
de hdga naturvarden och omradenas betydelse for friluftslivet som lansstyrelsen
redogjort for i sitt beslut. Betraffande utvidgningen i Sala kommun konstaterade
regeringen dessutom att omradet utmed Dalélven &r av riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken pa grund av sina natur- och kulturvéarden samt att det till viss del dven
ar utpekat som riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken. Mot bakgrund av de hoga vérdena instdmde regeringen i lansstyrelsens
beddmning att det var motiverat med utvidgat strandskydd och att det vid en
avvagning mellan allménna och enskilda intressen inte framkommit nagon

omsténdighet som utgjorde skal for att andra lansstyrelsens beslut i dessa delar.
Beslut gallande Kristinehamns kommun (mal nr 1875-16)

Av lansstyrelsens beslut for Kristinehamns kommun framgar bl.a. féljande.
Utvidgningen av strandskyddet omfattar omraden som har, eller inom en
overskadlig framtid forvantas fa, mycket hdga varden for allmanhetens friluftsliv
och/eller for djur- och véxtlivet. Utvidgningen behdvs for att sakerstalla strand-
skyddets syften i dessa omraden och innebér vissa inskrankningar av mark- och
vattenanvéandningen. Vid en avvagning mellan enskilda och allméanna intressen
enligt 7 kap. 25 § miljobalken gar férordnandena inte langre &n vad som kravs for

att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Bolagets 6verklagande avser utvidgningen av strandskyddet vid sjéarna Mort-
tjarnen och Tysktjarnen. Lansstyrelsens beslut i dessa delar motiveras bl.a. med
att sjoarna helt eller delvis & omgivna av vatmarker med mycket hoga natur-
varden och att de dessutom ligger inom omraden av riksintresse for naturvarden.

Tysktjarnen ar dessutom utpekad som regionalt vardefullt vatten.

Regeringen avslog Gverklagandet. Regeringen hanvisade till vad lansstyrelsen
redogjort for i sitt beslut gallande omradena vid Morttjarnen och Tysktjarnen.
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Dérefter konstaterade regeringen att det vid en avvagning mellan allménna och
enskilda intressen inte framkommit nagon omstandighet som utgjorde skal att
andra lansstyrelsens beslut samt att vad bolaget anfort inte foranledde nagon

annan beddémning.

YRKANDEN M.M.
Bolaget ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska upphévas.
Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malen.

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Av 7 kap. 14 § andra stycket
miljobalken foljer att strandskyddet far utvidgas endast om det i det enskilda fallet
finns behov av detta for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Besluten
saknar tillrackliga underlag och det framgar inte att kraven for att besluta om
utvidgning ar uppfyllda. Med héansyn till det skydd som andra miljobestammelser
erbjuder och de varden som redogjorts for i nu aktuella omraden, ar det inte visat
att det finns nagot tillrackligt behov av att utvidga strandskyddet pa bolagets
fastigheter.

Besluten strider &ven mot kravet i 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn ska tas till
enskilda intressen. Besluten &r mer langtgaende an vad som kravs for att syftena
med utvidgningen ska tillgodoses. Det saknas tillrackligt underlag for provningen
av motstaende intressen. Tillracklig hansyn har inte tagits till det i grundlag och
konventioner fastslagna egendomsskyddet och det intrang i pagaende mark-
anvandning som besluten innebdr. Det har inte tillrackligt beaktats att moéjligheten
till strandskyddsdispens &r mycket begransad och att markagare inte ar berattigade
till nagon ersattning till foljd av ett utvidgningsbeslut. Det ar fraga om ett
pagaende skogshruk som forutsatter att skogsagaren ska kunna ta sin mark i
ansprak for att kunna skota skogen infor kommande avverkningar. Det fordrar
t.ex. att det kan anlaggas végar och anldggas upplag m.m. infor bortforsling av

falld skog. Dartill kommer att bolaget ar en stor fastighetséagare som ocksa kan



DOM °

Mal nr
954-16
1875-16
upplata mark for bostadsandamal bade for sin personal och for andra. Bolaget far

ofta forfragningar om tillatelse att bygga pa bolagets fastigheter.

Besluten uppfyller inte heller kraven pa beslutsmotivering enligt 20 § forvalt-
ningslagen (1986:223) jamte den grundldggande principen att den enskilde ska
kunna lasa och fa besked om vad som &r beslutat. Av regeringens beslut framgar
inte att det finns ett behov att utvidga strandskyddet i det enskilda fallet. Det gar

inte heller att utlasa vilken faktisk effekt som utvidgningen av strandskyddet far.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening

som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réttsregler-
na ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).
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Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstélla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljébalken framgar att den nya
regleringen innebér en skarpning av det krav som stélls for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade
ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
strandomraden som bestammelserna om strandskydd samt riksintresseomraden
enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 8§ som ar relevanta for strand-
skyddet. Andra exempel som anges i forarbetena ar valbesokta friluftsomraden
eller omraden som har tydlig potential att bli det och som riskerar att ga forlorade
utan ett nybyggnadsforbud samt ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas
av annat omradesskydd. Det &r inte mojligt att utvidga strandskyddsomraden

genom generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Genom de klandrade besluten har strandskyddet utvidgats for vissa landomraden i

Véastmanlands lan och i Kristinehamns kommun i Varmlands lan. Utvidgningen

av strandskyddet omfattar bade omraden som tidigare har varit foremal for en
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utvidgning och omraden dér endast generellt strandskydd dessforinnan har gallt.

For vissa omraden har tidigare beslutade utvidgningar upphévts.

Bolaget har bl.a. invént att det varken i lansstyrelsernas eller i regeringens
beslut har redovisats behov av utvidgat strandskydd i det enskilda fallet och
att kravet i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken darfor inte &r uppfylit.

Till grund for avgorandena ligger saval en allman redogorelse for bedémningen

av behovet av en utvidgning som omradesspecifika beskrivningar.

Det saknas tillrackliga skal att ifragasatta att de underlag som besluten hanvisar
till visar att det allméant sett finns hdéga natur- och friluftsvarden i de aktuella om-
radena och alltsa ett starkt allméant intresse av strandskydd. Bolaget har sarskilt
framfort att det inte framgar att vissa av de berdrda fastigheterna har sadana
varden som motiverar strandskydd. Miljébalkens regler i 7 kap. om skydd av
omraden hindrar emellertid inte att det vid bedémningen av det skyddsvarda
omradets omfattning beaktas omstandigheter som inte ar direkt hanforliga till
séarskilt angivna fastigheter utan till det storre omrade fastigheterna ingér i (jfr RA
2008 not. 95).

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat
strandskydd innebér saledes inte att behovet av skydd maste avvagas i forhallande
till varje enskild fastighet eller fastighetsdel. Det ar i stéllet frdga om att markera
att strandskydd inte far beslutas genom generella foreskrifter (jfr prop.
2008/09:119 s. 99).

Den omsténdigheten att det i vissa fall inte redovisats vilka av strandskyddets
syften som tillgodoses genom ett utvidgat strandskydd for vissa specifika
fastigheter kan saledes inte utgora en sadan brist att besluten i dessa delar strider

mot lag.
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Det star vidare klart att det forhallandet att ett omrade omfattas av omradesskydd
av annat slag inte hindrar att det ocksa beslutas om utvidgat strandskydd nar det

behovs for att tillgodose detta skydds sérskilda syften.

Besluten motsvarar alltsa kravet pa prévning i det enskilda fallet. De innehaller
inte heller i Gvrigt ndgon sadan brist att de kan anses ha fattats i strid med 7 kap.

14 § andra stycket miljobalken.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska hansyn &ven tas till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses.

Som nyss sagts far det godtas att omradena i fraga omfattas av ett starkt allméant
intresse av strandskydd. Mot detta star bolagets intresse som, enligt vad som
framkommit i malet, huvudsakligen &r att kunna utnyttja fastigheterna for

pagaende skogsbruk.

Inom strandskyddat omrade kan byggnader uppféras, anldaggningar och
anordningar utforas och andra atgarder vidtas som inte avser att tillgodose
bostadsandamal, om de behdvs for bl.a. skogsbruket och de for sin funktion maste
finnas eller vidtas inom ett omrade som omfattas av strandskydd (7 kap. 16 §
miljobalken). De inskréankningar i fastighetsagarens forfoganderétt som besluten
om utvidgat strandskydd medfor innebar darfor inte en oproportionerlig
begransning av bolagets mojligheter att fortsatt bedriva skogsbruk eller annars
nyttja fastigheterna (jfr RA 1996 ref. 40).

I malen har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestdammelserna ger eller att det vid handlaggningen har

forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i drendena.
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Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malen att besluten pa annat

satt strider mot nagon réattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Thomas Bull,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Bergstrom.
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