HFD 2017 ref. 16

Bestammelserna om skattelattnader for utlandska exper-
ter m.fl. ar tillampliga pa en begréansat skattskyldig per-
sons tjansteinkomster om denne begar att vara skatt-
skyldig enligt inkomstskattelagen.

11 kap. 22 8 inkomstskattelagen (1999:1229), 4 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 mars 2017 fol-
jande dom (mal nr 3025-16).

Bakgrund

Utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner kan under
vissa forutsattningar medges skattelattnader for arbete i Sverige.
Fragan om forutsattningarna for skattelattnader ar uppfyllda pro-
vas av Forskarskattendmnden.

F.D. ar tysk medborgare och anstélld hos Areva GmbH. Bola-
get ansokte hos Forskarskattendmnden om skattel&ttnader for F.D.
Enligt anstkan skulle vistelsen och anstallningsperioden i Sverige
omfatta en kortare tid dn sex manader men tiden skulle sannolikt
komma att forlangas. | annat fall skulle ansokan aterkallas.

Forskarskattendmnden bifoll ansokan med tillagget att en till-
lampning av beslutet forutsatter att arbetstagaren ar skattskyldig
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL, for de aktuella inkoms-
terna.

Skatteverket dverklagade beslutet och yrkade att det skulle
upphdvas. Verket anforde att en grundldaggande forutséttning for
skatteldttnader &r att arbetstagaren dr obegrénsat skattskyldig.
Enligt verket var denna forutsattning inte uppfylld eftersom F.D:s
vistelse i Sverige enligt ansokan skulle understiga sex manader.

Forvaltningsratten avslog dverklagandet. Mot bakgrund av de
uppgifter som kommit fram i ansokan ansag forvaltningsratten att
Forskarskattendmnden haft moéjlighet att besluta om skattelattna-
der som &r beroende av att den skattskyldige kan betraktas som
obegransat skattskyldig.

Skatteverket dverklagade till kammarrétten som bifoll dverkla-
gandet. Enligt kammarratten hade F.D. inte ratt till skattel&ttnader
eftersom han enligt de uppgifter som lamnats i ansdkan och fram
till tidpunkten for nd&mndens beslut inte var att anse som obegrén-
sat skattskyldig under anstéllningsperioden i Sverige.



Yrkanden m.m.

Areva GmbH och F.D. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststélla Forskarskattendmndens beslut om skattelattnader. Bola-
get yrkar ocksa erséttning for kostnader for bitrade i Hogsta for-
valtningsdomstolen med 32 550 kr och vidhaller i kammarratten
framstallt yrkande om erséttning for kostnader dar. Bolaget anfor
bl.a. foljande.

Forskarskattenamndens uppgift &r enbart att prova om villkoren
i 11 kap. 22 § IL &r uppfyllda. Enligt den bestdmmelsen finns inte
nagot krav pa att arbetstagaren ska vara obegransat skattskyldig.
En begrénsat skattskyldig kan bli berattigad till skattelattnader
genom att begdra att inkomstskattelagen ska tillampas pa tjanste-
inkomsterna.

Skatteverket anser att dverklagandet ska avslas. Verket anfor
bl.a. féljande.

Av motivuttalanden och reglernas lagtekniska placering fram-
gar att Forskarskattenamnden vid prévningen av en ansokan om
skattelattnader ska gora en framatsyftande beddmning av om ar-
betstagaren kommer att bli obegransat skattskyldig, &ven om detta
inte har tagits upp som ett villkor i 11 kap. 22 § IL. En ansokan
om skattelattnader ska avslas om det av ansokan eller andra for
namnden tillgangliga uppgifter framgar att vistelsetiden i Sverige
understiger sex manader.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet & om det &r en forutsattning for att en utlandsk
expert, forskare eller annan nyckelperson ska medges skatteléttna-
der att denne ar obegransat skattskyldig under sin vistelse i Sve-
rige.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 3 8 IL &r bl.a. den som stadigvarande vistas i Sverige
obegransat skattskyldig har. Som stadigvarande vistelse réknas i
princip en sammanhangande tidsperiod pa sex manader eller mer
(se t.ex. RA 2008 ref. 16). Den som inte 4r obegrinsat skattskyldig
ar enligt 3 kap. 17 8 1 begrénsat skattskyldig.

Fysiska personer som &r begrénsat skattskyldiga i Sverige ar
skattskyldiga for tjansteinkomster enligt lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK. Enligt 4 § kan
dock en begrénsat skattskyldig begéra att i stéllet vara skattskyldig
enligt inkomstskattelagen for inkomsterna under ett beskatt-
ningsar.



I 11 kap. IL anges vad som ska tas upp i inkomstslaget tjanst. |
22-23 a 88 finns bestammelser om skattelattnader for utlandska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner.

| 22 § forsta stycket anges vilka uppgifter som arbetet ska avse
for att skattelattnader ska kunna medges.

Av paragrafens andra stycke framgar att skattelattnaderna bara
géller om

— arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller &r ett utlandskt
foretag med fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige nagon gang under de fem kalenderar som foregatt
det kalenderar da arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

Enligt 22 § tredje stycket ska villkoren i forsta stycket anses
uppfyllda om erséttningen for arbetet Gverstiger en viss niva. Av
fjarde stycket framgar att skattelattnader bara kan beviljas under
de tre forsta aren av den tidsbegransade vistelsen.

Av 23 § framgar att skattelattnaderna bl.a. bestar av att 25 pro-
cent av erséttningen for arbetet inte ska tas upp som intakt. |
23 a § anges att fragan om forutsattningarna enligt 22 § ar upp-
fyllda prévas av Forskarskattenamnden.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att en arbetstagare ska beviljas skattelattnader
ar, som framgatt, att vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst
fem ar. Daremot stélls det inte i bestammelserna upp nagot krav pa
att arbetstagarens vistelse i Sverige maste Gverstiga en viss tid
eller att arbetstagaren ska bli obegrénsat skattskyldig.

Nér de nu aktuella bestammelserna inférdes angavs det visser-
ligen i forarbetena att en forutsattning for tillampningen ar att
personen i fraga stannar i Sverige sa lange att samtliga skatteregler
som galler for obegrénsat skattskyldiga personer blir tillampliga.
Vidare angavs att den som stannar en kortare period normalt inte
blir att anse som obegrénsat skattskyldig och att i det fallet kan
SINK bli tillamplig (se prop. 2000/01:12 s. 24).

Uttalandena ska emellertid ses mot bakgrund av att det vid den
tiden inte fanns nagon mojlighet for begransat skattskyldiga att
vdlja beskattning enligt inkomstskattelagen. Det var darfér natur-
ligt att forutsatta att en arbetstagare som ansokte om skattelattna-
der skulle bli obegrénsat skattskyldig.

Moajligheten for begransat skattskyldiga att fa sina tjanstein-
komster beskattade enligt inkomstskattelagen i stallet for enligt
SINK inférdes 2005. Genom denna valmgjlighet &ndrades de for-
utsattningar som foreldg vid inférandet av bestammelserna i 11
kap. 22 § IL. De tidigare uttalandena i forarbetena om att skatte-



lattnaderna forutsatter att arbetstagaren blir obegrénsat skattskyl-
dig bor darfor inte paverka tolkningen av bestammelserna.

Eftersom lagtexten inte innehdller nagot krav pa att arbetstaga-
ren ska bli obegransat skattskyldig bor aven den som ar begransat
skattskyldig men som begar att bli skattskyldig enligt inkomstskat-
telagen omfattas av bestdmmelserna om skattelattnader.

Det &r alltsd inte en forutsattning for att en arbetstagare ska
medges skattelattnader att denne ar obegrénsat skattskyldig. Det &r
i detta avseende tillrackligt att arbetstagaren blir skattskyldig for
sina tjansteinkomster enligt inkomstskattelagen. Hérav foljer att
Forskarskattendmnden vid prévningen av en ansdkan om skatte-
lattnader for en utlandsk expert, forskare eller annan nyckelperson
inte ska ta stallning till om arbetstagarens vistelse ar sa lang att
han eller hon blir obegransat skattskyldig.

Mot denna bakgrund och da, savitt framkommit, 6vriga forut-
séttningar for skattelattnader ar uppfyllda ska kammarrattens av-
goérande upphévas och forvaltningsrattens domslut faststallas.

Bolaget har vunnit bifall till sitt dverklagande och malet avser
en fraga som ar av betydelse for rattstillimpningen. Bolaget ska
darfor beviljas erséttning for sina kostnader for bitrdde i kammar-
ratten och Hogsta forvaltningsdomstolen med skaliga 10 000 kr.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréattens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen tillerk&nner Areva GmbH erséttning
for kostnader med 10 000 kr.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Silfverberg,
Baran och Ga&verth. Foredragande var justitiesekreteraren Ann
Linders.

Forvaltningsratten i Stockholm (2015-09-02, Ahammar):

Forskarskattendmnden har villkorat sitt beslut genom att ange: “En till-
lampning av beslutet forutsatter att arbetstagaren &r skattskyldig enligt
inkomstskattelagen for de aktuella inkomsterna.”

Enligt forvaltningsrattens mening har Forskarskattendmnden haft fog
for att utforma beslutet p& det angivna sattet. | bilaga till ansdkan angavs
att anstallningskontraktet tackte en kortare tid 4n sex méanader men att det
mest troliga var att kontraktet skulle forlangas. Om sa inte skulle ske
skulle ansokan aterkallas. Enligt rattens mening torde det alltid finnas en
viss osékerhet kring hur langt fram i tiden en anstallning eller vistelse i



Sverige kan komma att bli. Mot bakgrund av de uppgifter som framkom i
ans6kan har Forskarskattendmnden haft méjlighet att besluta om skatte-
lattnader som dr beroende av att den skattskyldige kan betraktas som
obegrénsat skattskyldig. Detta sagt sarskilt som namnden villkorat sitt
beslut pa angivet satt. Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsrat-
ten avslar 6verklagandet.

Kammarréatten i Stockholm (2016-05-13, Ostman Johansson, Silfver-
hjelm och Stenberg):

| bolagets ansokan om skattelattnader anges att F.D. ska arbeta i Sverige
under perioden 1 december 2014-24 april 2015. Bolaget har i en bilaga
till ansdkan meddelat att anstéllningen kan komma att férldéngas. Bolaget
har forst i kammarratten kommit in med uppgift om att anstéliningen
faktiskt forlangdes till och med den 31 september 2015.

En forutsattning for att bestammelserna om skattelattnader ska kunna
utnyttjas och faktiskt paverka forutsattningarna for en anstéllning ar att
parterna nagorlunda sékert kan veta att de ar tillampliga redan nar for-
handlingar for att tillsatta tjansten borjar (prop. 2011/12:1 s. 243). Prov-
ningen av om skattelattnader ska medges bor darfor normalt avse forhal-
landena vid ansdkningstillfallet. Det ar darfor enligt kammarréttens me-
ning senast vid tidpunkten for Forskarskattendmndens prévning som
forutsattningarna for skattelattnader ska vara uppfyllda.

F.D. var, enligt de uppgifter som ldmnats i ansokan och fram till tid-
punkten for namndens beslut, inte att anse som obegrénsat skattskyldig
under anstallningsperioden i Sverige. Han har darfor inte ratt till skatte-
lattnader. Bolagets och F.D:s hanvisning till bestdimmelsen i 4 § SINK
ger inte anledning till en annan bedémning. Skatteverkets dverklagande
ska allts bifallas.

Det saknas skél for att bevilja bolaget erséattning for ombudskostnader
i kammarratten. — Kammarrétten bifaller Skatteverkets déverklagande och
beslutar att ansokan om skattelattnader ska avslas. — Kammarratten av-
slar Areva GmbH:s yrkande om ersattning fér ombudskostnader.



