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Det forhallandet att giltighetstiden fér ett uppehallstill-
stand understiger ett ar utgor inte hinder mot folkbokfo-
ring.

3-4 8§ folkbokforingslagen (1991:481)

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 juni 2017 foljande
dom (mal nr 3113-16).

Bakgrund

En utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas i
Sverige far folkbokforas har endast om detta villkor ar uppfyllt
eller om det finns synnerliga skal for att han eller hon anda ska
folkbokforas. Dértill forutsétts att utldnningen kan antas komma
att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.

G.P. anmalde att hon flyttat till Sverige fran Iran den 29 april
2015 och anstkte om att folkbokféras hdar. Hon uppgav att hon
skulle bo permanent i Sverige for att leva tillsammans med sin
make — som har en doktorandtjanst vid Lulea tekniska universitet
och som ar folkbokford har sedan den 1 september 2009 — samt
aberopade ett uppehallstillstand som gallde fran och med den 1
april 2015 till och med den 3 januari 2016. Skatteverket avslog
hennes anstkan med motiveringen att giltighetstiden for uppe-
hallstillstandet understeg ett ar.

G.P. dverklagade till forvaltningsratten som upphévde Skatte-
verkets beslut och forklarade att G.P. skulle folkbokforas i Sverige
enligt sin ansokan, dvs. fran och med den 29 april 2015. Enligt
forvaltningsratten uppstaller folkbokféringslagen (1991:481) inte
nagot krav pa att ett uppehallstillstand ska ha en giltighetstid om
minst ett ar. Vidare fann forvaltningsratten att det saknades anled-
ning att anta nagot annat an att G.P. avsag att vistas i Sverige till
dess att hennes make slutfort sin doktorandutbildning, vilket be-
raknades ske under ar 2017.

Kammarrdtten avslog Skatteverkets dverklagande och anférde
bl.a. att de faktiska omsténdigheterna kring G.P.s vistelse i Sverige
var ostridiga samt att hon fick anses ha visat sin avsikt att vistas i
Sverige i minst ett ar.

G.P. &r sedan den 18 januari 2016 folkbokford i Sverige med
stdd av en ny flyttningsanmalan.



Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla
Skatteverkets beslut och anfor bl.a. féljande.

Bestammelsen i folkbokforingslagen om krav pa uppehallstill-
stand kom till for att kodifiera tidigare praxis. Ett upptagande i
folkbokforingen forutsatter att vistelsen ar avsedd att paga minst
ett ar och att uppehallstillstand finns for perioden (prop.
1990/91:153 s. 90 f.). Om utgangspunkten i stéllet ar att uppe-
hallstillstand med kortare giltighetstid &n ett ar generellt kan ligga
till grund for folkbokforing dr fragan vilka faktorer som Skatte-
verket ska vaga in i beddmningen. | ett folkbokféringsarende bor
Skatteverket inte forega Migrationsverkets prévning av en persons
eventuella ansdkan om forlangt uppehallstillstand.

G.P. anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

| folkbokfdringslagen finns inte nagot uttryckligt krav pa att
uppehallstillstandet ska ha en giltighetstid om minst ett ar. Nagot
sadant krav framgar inte heller av forarbetena. Detta talar for att
lagstiftaren ansett att man vid beslut om folkbokforing &ven ska
kunna ta hansyn till andra omstandigheter an uppehallstillstandets
giltighetstid, sdsom so6kandens avsikt med vistelsen samt varaktig-
heten av en anstallning eller utbildning.

Det &r ostridigt att hon vid tidpunkten fér anstkan hade for
avsikt att bo i Sverige under den tid hennes make ar doktorand,
dvs. atminstone fram till & 2017. Det fanns alltsa stod for att hen-
nes vistelse i Sverige skulle komma att vara i minst ett ar fran den
dag hon anmélde inflyttning.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.

De allmanna forutsattningarna for folkbokforing framgar av 3 §
folkbokforingslagen. Enligt forsta stycket ska den folkbokforas
som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige. En person anses
bosatt hér i landet om han eller hon kan antas komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.

En utldanning som maste ha uppehallsrétt eller uppehallstill-
stand for att fa vistas i Sverige, far enligt 4 § forsta stycket folk-
bokforingslagen folkbokforas endast om detta villkor ar uppfyllt
eller om det finns synnerliga skal for att han eller hon anda ska
folkbokforas.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Huvudregeln &r alltsd att en utlanning som maste ha uppehallstill-
stand for att fa vistas i Sverige inte far folkbokforas har om inte
detta villkor ar uppfyllt. Detta krav har motiverats med att det
genom folkbokfdringen inte ska ges utrymme for att personer som
inte har ratt att vistas i landet far del av olika formaner. Innehav av
uppehallstillstand utgor dock inte en forutsattning for att kvarsta
som folkbokford. Forlust eller avsaknad av uppehallstillstand
medfor t.ex. inte en automatisk avregistrering (prop. 1990/91:153
s. 91 och prop. 2012/13:120 s. 40 f. och 56).

En utlanning som maste ha upphallstillstand for att fa vistas i
Sverige ska ocksa, vid det tillfalle da han eller hon ansoker om att
bli folkbokférd, uppfylla den allménna forutsattningen for folk-
bokforing, dvs. det ska kunna antas att utlanningen kommer att
tillbringa sin dygnsvila har under minst ett ar. Fragan ar vilken
betydelse uppehallstillstandets giltighetstid har for bedémningen
av om denna forutsattning ar uppfylld.

| forarbetena till bestammelsen i 4 § forsta stycket folkbokfo-
ringslagen om uppehallstillstand som forutsattning for folkbokfo-
ring berordes den da radande administrativa praxisen pa omradet.
Innebdrden av denna, som hade kommit till uttryck i davarande
Riksskatteverkets allmanna rad, var att en utomnordisk invandrare
skulle folkbokfdras endast om han hade fatt ett uppehallstillstand
som avsag en vistelse har for minst ett ar (prop. 1990/91:153 s.
91). Som framgatt intogs emellertid inte nagon bestimmelse med
den innebdrden i lagtexten. Av forarbetena kan inte heller utldsas
nagon avsikt att ge bestammelsen en vidare innebord &n vad som
framgar av dess ordalydelse.

Det ar saledes inte en nodvandig forutséttning for folkbokfo-
ring av en utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa
vistas har, att tillstandet har en giltighetstid om minst ett ar.

G.P. uppgav i sin flyttningsanmélan att hon hade for avsikt att
bosatta sig i Sverige och leva tillsammans med sin make hér. Ma-
ken var redan folkbokfdrd i Sverige och hade en anstallning som
innebar att han kunde antas komma att stanna har atminstone fram
till 2017. Annat har saledes inte framkommit an att det vid tid-
punkten for G.P.s ansokan kunde antas att hon skulle komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.
Forvaltningsratten hade darmed fog for sitt férordnande om att
G.P. skulle folkbokforas enligt sin ansdkan. Overklagandet ska
darmed avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Silfverberg,
Baran och Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren Cecilia
Nermark Torgils.

Forvaltningsratten i Luled (2015-10-29, Beselin):

Férvaltningsratten konstaterar att bestdimmelsen i 4 § folkbokféringsla-
gen inte innehdller nagot krav pa att ett uppehallstillstand ska ha en
minsta giltighetstid. Det som ar avgérande for om folkbokforing ska ske
&r istallet att det kan antas att personen kommer att regelmassigt till-
bringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar, 3 § folkbokforingslagen.
Vid den prévningen kan uppehallstillstdndets giltighetstid ha betydelse
som en av flera relevanta omstandigheter. Den ar dock inte ensamt avgo-
rande (se Kammarrattens i Goteborg dom den 2 december 2014 i mal
2881-14).

Av handlingarna i mélet framgar féljande. G.P. och hennes make har
uppehallstillstand som galler for tiden den 1 april 2015 till den 3 januari
2016. Hon har inte haft uppehallstillstand tidigare. Hennes make &r anta-
gen pa en utbildning pa forskarniva och anstalld som doktorand pa heltid
vid universitetet i Luled sedan den 17 oktober 2012. Anstéllningen ar
tidsbegrénsad enligt reglerna i 5 kap. hdgskoleférordningen. Han deltar i
ett projekt som planeras paga under tiden 2012-2017 och avslutas med
doktorsexamen ar 2017. Hans studier fortloper enligt individuell studie-
plan.

Det saknas anledning att anta annat an att G.P.s make avser att vistas i
Sverige atminstone under den tid som motsvarar den utbildning som han
ar antagen till. Hans examen ar beraknad till ar 2017. Det saknas dven
anledning att anta annat &n att hans maka G.P. kommer att vistas i landet
lika lange som han.

G.P. uppfyller darmed kraven for att folkbokforas. Skatteverket har
alltsd inte haft skal for att avsla hennes ansdkan om folkbokféring. G.P.
anmalde inflyttning den 4 maj 2015, mindre &n en vecka fran inflytt-
ningsdagen den 29 april 2015. Hon ska saledes folkbokforas fran och
med sistndmnda dag (se 35 § folkbokfdringslagen). — Forvaltningsratten
bifaller, med upphéavande av Skatteverkets beslut, 6verklagandet pa sa
sétt att G.P. ska folkbokforas i Sverige enligt sin anmélan den 29 april
2015.

Kammarratten i Sundsvall (2016-05-17, Tdrnered, Ferm Brodén och
Karlsson):

De i forvaltningsrattens dom redovisade faktiska omstandigheterna kring

den planerade vistelsen i Sverige for G.P. och hennes make, och framst
nar det galler syftet med vistelsen, den tidsméssiga planeringen, villkoren
for makens studier och G.P:s planer for sin vistelse, ar inte ifragasatta av
Skatteverket. Med beaktande av dessa ostridiga fakta och vad som fram-
gar av forfattningar och forarbetsuttalanden finner kammarrétten att G.P.
har visat sin avsikt att vistas i Sverige i minst ett ar. Som férvaltningsrat-



ten funnit uppfyller hon darmed kraven for folkbokforing. Skatteverkets
overklagande ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.



