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Fraga om vad som avses med permanentbostad vid be-
rakningen av en persons formégenhet nar dennes ratt till
bostadstillagg provas.

28,481 ochb5 § forsta stycket lagen (2009:1053) om férmogen-
het vid berdkning av vissa forméaner, 101 kap. 7 § socialforsak-
ringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 7194-15).

Bakgrund

Bostadstillagg ar en inkomstprévad forman vars syfte ar att aven
personer med lag inkomst ska ha majlighet att efterfraga ett rim-
ligt boende. Bostadstillagg lamnas som komplement till bl.a. al-
derspension. Storleken pa tillagget paverkas av den forsakrades
bostadskostnad och inkomst. Till den bidragsgrundande inkomsten
raknas ocksa viss del av den forsakrades formogenhet. Vid berak-
ningen av formogenheten ska den forsakrades privatbostadsfastig-
het tas upp som tillgang utom i det fall den utgér den forsakrades
permanentbostad.

M.H. &ger en fastighet med tva byggnader, en stérre och en
mindre, som asatts var sitt taxeringsvarde.

M.H. anstkte om bostadstillagg i oktober 2012. Vid ansok-
ningstillfallet var hon bosatt i den storre byggnaden pa fastigheten
medan ett barnbarn bodde i den mindre. Bada var folkbokforda pa
fastigheten. Pensionsmyndigheten beviljade M.H. bostadstillagg.
Eftersom hon inte bodde i den mindre byggnaden togs den upp
som tillgang vid berakningen av hennes formdgenhet.

M.H. 6verklagade Pensionsmyndighetens beslut till foérvalt-
ningsratten och yrkade att den mindre byggnaden inte skulle tas
upp som tillgang och att nagot inkomstillagg pa grund av formo-
genhet inte skulle goras. Forvaltningsratten avslog éverklagandet.

Genom den nu Overklagade domen upphdvde kammarrétten
underinstansernas avgoranden och visade malet ater till Pensions-
myndigheten for ny handlaggning. Enligt kammarratten talar
overvagande skal for att bestammelserna ska tolkas pa sa satt att
om den enskilde bor permanent pa en privatbostadsfastighet ska
hela fastigheten undantas vid férmogenhetsberakningen.



Yrkanden m.m.

Pensionsmyndigheten yrkar att Hogsta fdrvaltningsdomstolen
upphaver kammarrattens dom och bestammer att den byggnad
som M.H. inte disponerar som bostad ska tas upp som tillgang vid
berakningen av hennes formogenhet. Det bor ankomma pa Pen-
sionsmyndigheten att berdkna M.H:s bostadstillagg i enlighet med
detta.

Pensionsmyndigheten anfér bl.a. féljande. Bestdimmelsen om
att undanta privatbostadsfastigheter vid berakningen av formdgen-
heten kan inte tillampas pa en tillgang som inte ar den forsakrades
permanentbostad. Enligt huvudregeln ska M.H:s fastighet tas upp
som tillgang och undantagsbestammelsen ska darefter tillampas pa
permanentbostaden, dvs. den storre byggnaden och tomtmarken.

M.H. bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att det
endast finns en fastighet med en bostad. Ingen del av fastigheten
ska dérmed raknas in i formogenheten.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet géller hur den formogenhetsberakning som ska
goras vid provningen av ratten till bostadstillagg paverkas av att
den forsakrade &r bosatt i en av byggnaderna pa sin fastighet
samtidigt som en narstaende person disponerar en annan byggnad
pa samma fastighet.

Rattslig reglering m.m.

Av 101 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att bostadstillagg
kan lamnas bl.a. till den som far hel allman alderspension. Enligt
7 § forsta meningen lamnas bostadstillagg endast for den bostad
dar den forsdkrade har sitt huvudsakliga boende (permanent-
bostaden).

| 102 kap. socialforsékringsbalken finns bestammelser om hur
bostadstillagget ska berdknas. Enligt 2 § ar storleken pa
bostadstilldgget beroende av bl.a. den férsdkrades bidrags-
grundande inkomst. Om den forsédkrade har formdgenhet ska
enligt 7 § en del av denna inrdknas i inkomsten. Enligt 13 §
berdknas  formdgenheten enligt lagen (2009:1053) om
formogenhet vid berdkning av vissa formaner (férmdgenhets-
lagen).

Vid berdkningen av den forsékrades formdgenhet ska enligt
4 § 1 formogenhetslagen privatbostadsfastighet tas upp som
tillgdng. Av 5 § forsta stycket framgar dock att det vid
berékningen ska bortses fran tillgang enligt 4 § 1 om den utgor



den forsakrades permanentbostad och fran skulder med sékerhet i
sadan tillgang. Privatbostadsfastighet ska, enligt 7 § forsta stycket,
tas upp till taxeringsvérdet.

De termer och uttryck som anvénds i formdgenhetslagen har
enligt 2 8§ samma betydelse och tillimpningsomrade som i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Manga vanliga termer och uttryck som anvands i
inkomstskattelagen definieras inte. Da avses den allméanna
inneborden. Termen kan vara definierad i annan lagstiftning eller
vara allmént vedertagen inom civilratten (prop. 1999/2000:2,
del 2, s. 16).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

I samband med att reglerna om bostadstillagg reformerades 2003
betonades att formanen skulle vara ett komplement till
alderspensionen och ha karaktar av individinriktat grundskydd.
Enligt motiven skulle bostadstillagg i princip endast lamnas till
personer som var i behov av formanen for att klara sin
huvudsakliga forsorjning och kunna efterfraga ett acceptabelt
boende samt att mojligheterna for personer med hdga inkomster
att erhalla bostadstillagg skulle vara begransade. Nar det galler
formogenhetens inverkan pa bostadstillagget ansags det rimligt att
inte enbart kapitalavkastning utan dven sjalva férmogenhets-
innehavet skulle beaktas vid beddmningen av den bidrags-
berattigades behov av formanen. Det angavs ocksa att vardet av
permanentbostaden inte till nagon del skulle inga nar inkomst-
tillagget for formogenhet beraknades (prop. 2000/01:140 s. 35 ff.
och 67 f.).

Sedan lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt upphort
att galla regleras den férmdgenhetsberdkning som ska goras vid
provningen av ratten till bostadstillagg i formogenhetslagen. Av
5 § forsta stycket framgar att den forsékrades permanentbostad
inte ska tas upp som tillgang. Den fraga som aktualiseras ar hur
uttrycket permanentbostad ska forstas nar bostaden ar inrymd i en
av flera byggnader pa den forséakrades fastighet.

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns nagon definition
av uttrycket permanentbostad i formogenhetslagen. Av lagens 2 §
foljer att uttrycket ska ges samma betydelse och tillampnings-
omrade som i inkomstskattelagen.

| inkomstskattelagen férekommer uttrycket permanentbostad
endast i 47 kap. dar det fatt en egen definition samt ett
tillampningsomrade som & begransat till reglerna om
uppskovsavdrag vid byte av bostad. Vidare anvénds det snarlika
uttrycket permanent boende — jamsides med uttrycket fritidsbostad
— i 2 kap. 8 § inkomstskattelagen for att ange hur ett smahus ska



anvandas for att det ska raknas som privatbostad. | sammanhanget
preciseras dock inte vad som avses med permanent boende.

Nagot ndrmare stod for att faststalla hur uttrycket
permanentbostad ska forstas i formoégenhetslagen ges saledes inte i
inkomstskattelagen. Vid sadant forhallande bor uttryckets
betydelse bestdimmas med ledning av det rattsliga sammanhang
déar uttrycket forekommer samt regleringens syfte.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor sarskild vikt
laggas vid att formdgenhetslagen utgor ett komplement till bl.a.
bestdmmelserna om bostadstillagg i socialforsékringsbalken. Av
101 kap. 7 § socialforsakringsbalken framgar att bostadstillagg
ldmnas endast for den bostad dar den forsékrade har sitt
huvudsakliga boende. En motsvarande bestdmmelse fanns tidigare
i lagen (1994:308) om hostadstillagg till pensiondrer. | férarbetena
till den lagen framholls att i bostadskostnaden bara fick inga
sadana utgifter som direkt kunde knytas till den forsakrades bostad
(prop. 1993/94:173 s. 42).

Utgifter som ar hanforliga till en byggnad som den forsakrade
upplatit till annan — oavsett om upplatelsen skett till narstaende
eller utomstdende — kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte anses ha ett sadant samband med den forsakrades
bostad att de ska rdknas in i bostadskostnaderna nar
bostadstillagget berdknas. En byggnad som nagon annan &n den
forsakrade disponerar kan saledes inte utgéra den forsakrades
permanentbostad i den mening som avses i 101 kap. 7 § social-
forsakringsbalken.

Férmogenhetslagens funktion att utgdra ett komplement till
bl.a. socialforsakringsbalken talar foér att uttrycket permanent-
bostad ska ges samma innebdrd oberoende av om det anvands for
att avgrénsa de kostnader for vilka bostadstillagg kan I&amnas eller
om det anvands vid berédkningen av den férmdgenhet som
paverkar ratten till denna forméan. Aven bostadstillaggets karaktar
av individinriktat grundskydd talar for att undantaget for
permanentbostad ska tillampas restriktivt.

Mot bakgrund av det anférda finner Hogsta forvaltnings-
domstolen att det vid berédkningen av den forsékrades formogenhet
enligt formogenhetslagen inte ska bortses fran en byggnad pa den
forsakrades fastighet som en narstaende disponerar for eget bruk.
Harav foljer att det inte heller ska bortses fran den andel av
skulder med sakerhet i fastigheten som far anses beldpa pa denna
byggnad.

Det innebdr for M.H:s del att den byggnad som vid den aktuella
tidpunkten var upplaten till hennes barnbarn inte ska raknas till
permanentbostaden. Den ska darfor tas upp som tillgang vid
berdkningen av férmdgenheten nar hennes rétt till bostadstillagg
provas.



Det bor ankomma pa Pensionsmyndigheten att berakna M.H:s
bostadstilldgg med beaktande av vad som anférts ovan.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att den mindre byggnaden
pé fastigheten ska tas upp som tillgang vid berakningen av M.H:s
formogenhet.

Underinstansernas avgoranden undanrdjs och malet aterforvisas
till Pensionsmyndigheten for ny handlaggning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Silfverberg,
Askersjo och Baran. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Sellin.

Forvaltningsratten i Géteborg (2013-11-13, ordférande Nilsson):

Som Pensionsmyndigheten inledningsvis konstaterade i beslutet dversti-
ger M.H:s beréknade bostadskostnad den som maximalt kan beaktas vid
bostadstillagg. Eftersom en hogre bostadskostnad inte paverkar beslutet
saknas skal att prova fragan om det upplanade kapitalet kan anses nedlagt
i bostaden och dérmed réknas som bostadskostnad.

Fragan i malet blir d om den skuld som M.H. tagit gemensamt med
en dotter ska beaktas, och i s& fall med hur stor del. | mélet har fram-
kommit att M.H. ager en fastighet med tva byggnader, varav den storre
byggnaden om 315 kvm utgér hennes permanentbostad medan den andra
byggnaden om 80 kvm inrymmer en bostad som upplats till ett barnbarn
samt ett garage. Enligt de uppgifter som lamnats till férvaltningsratten
har M.H. tagit det aktuella lanet med sékerhet i bostaden. Av den i malet
tillampliga bestdmmelsen ska det vid berdkning av formdgenheten bort-
ses fran tillgdng om den utgor den forsiakrades permanentbostad och fran
skulder med sakerhet i sadan tillgang. Mot bakgrund av att skulden tagits
med sékerhet i M.H:s bostad saknas det darmed sk&l att proportionera
skulden utifran det antal och storlek pa de byggnader som finns pa fas-
tigheten. M.H:s Gverklagande ska darfor avslas. — Forvaltningsratten
avslar 6verklagandet.

Kammarratten i G6teborg (2015-10-27, Classon och Dunnington):

Huvudregeln vid berékning av formdgenhet enligt férmogenhetslagen ar
att privatbostadsfastigheter ska tas upp som tillgdng. Vid berakning av
bostadstillagg ska Pensionsmyndigheten dock bortse fran privatbostads-
fastigheter som utgor den forsakrades permanentbostad.

M.H. har sin permanentbostad pa den i malet aktuella fastigheten. Det
finns tva byggnader pa fastigheten. Pensionsmyndigheten har ansett att



den mindre byggnaden inte utgér M.H:s permanentbostad och tagit upp
byggnaden som tillgang.

Ingen av byggnaderna hyrs ut utan bada byggnaderna anvands som
permanent boende fér M.H. och hennes barnbarn. En féljd av att ingen
av byggnaderna hyrs ut &r att hela fastigheten ska betraktas som en pri-
vatbostadsfastighet.

Enligt 5 § formdgenhetslagen ska privatbostadsfastigheter som utgoér
den enskildes permanentbostad inte tas upp som tillgang. En mgjlig tolk-
ning av bestdimmelsen &r att det bara ar privatbostadsfastigheter déar dga-
ren bor permanent som undantas medan privatbostadsfastigheter som
anvands som fritidsbostader ska tas upp.

Pensionsmyndigheten har dock ansett att bestimmelsen ska tolkas pa
sa satt att om det finns flera byggnader pé en privatbostadsfastighet, ska
bara den del av fastigheten som &r den enskildes privatbostad undantas.
En byggnad som den enskilde inte bor i eller i vart fall inte tillbringar sin
regelmassiga dygnsvila i och som inte heller hyrs ut ska alltsd raknas
som tillgang.

Det finns inget stod for Pensionsmyndighetens tolkning i forarbetena
till formogenhetslagen. Vissa uttalanden i forarbetena talar snarare for att
om den enskilde bor permanent pa privatbostadsfastigheten, ska hela
fastigheten undantas (prop. 2008/09:203 s. 16 och 28).

Vidare bor det beaktas att termer och uttryck som anvands i
formogenhetslagen ska ha samma betydelse och tillimpningsomréade som
i inkomstskattelagen. Det bor darfor noteras att inom skatterétten fore-
kommer det inte att en privatbostadsfastighet delas upp i en permanent
del och en icke permanent del utan en sddan fastighet ar antingen en
permanentbostad eller en fritidsbostad.

Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarrétten att dvervégande
skal talar for att bestimmelsen ska tolkas pa sa satt att om den enskilde
bor permanent pa en privatbostadsfastighet, ska hela fastigheten och de
skulder som fastigheten utgdr sakerhet for undantas. Pensionsmyndighe-
ten skulle alltsd vid provningen av bostadstilligg ha undantagit hela
fastigheten och samtliga skulder med sékerhet i fastigheten. Forvalt-
ningsrattens och Pensionsmyndighetens beslut ska darfér upphdvas och
malet ska visas ater till Pensionsmyndigheten for ny handlaggning i en-
lighet med det som nyss sagts. — Kammarratten bifaller dverklagandet
och upphdver forvaltningsrattens dom och Pensionsmyndighetens beslut
och visar mélet ater till Pensionsmyndigheten for ny handlaggning i
enlighet med vad som anfors i skalen for avgorandet.

Kammarrattsassessorn Garnegard var skiljaktig och anforde:

I likhet med majoriteten anser jag att den avgdrande fragan i malet & om
den mindre byggnaden ska ses som en tillgdng vid prévningen av bo-
stadstillagget.

Att den forsakrades privatbostadsfastighet inte ingér som en tillgang
vid berakningen av formdgenhet da rétten till bostadstilligg provas utgor
en undantagsbestimmelse. P& fastigheten finns tvd bostadshus, varav
M.H. utnyttjar det storre huset som permanentbostad. Aven om det
mindre huset inte utgér en egen fastighet, utan i stéllet ingar som en del i
hela fastigheten, har det vid fastighetstaxeringen bedémts som en egen



varderingsenhet och &satts ett taxeringsvarde. Byggnadens taxerings-
varde 448 000 kr bor darfor enligt huvudregeln i 4 § 1 formdgenhets-
lagen anses som en tillgang vid provning av ratt till bostadstillagg ef-
tersom den inte anvands av M.H. som privatbostad. Annat framgar inte
av utredningen &n att lanet om 900 000 kr har tagits med hela fastigheten
som sakerhet. M.H:s del av lanet uppges vara 450 000 kr som hennes
dotter ska ha fatt disponera. Det har inte visats att M.H. har en motsva-
rande fordran pa dottern. En proportionerlig del av denna skuld bor dar-
for anses belasta den mindre byggnaden. Andelen (19 630 kr) ar dock sa
liten att den inte medfor ett hogre bostadstilldgg an det som faststallts for
M.H. Jag anser alltsa att Gverklagandet ska avslas.



