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Enbart det forhallandet att en person omfattas av regler-
na om efterskydd i socialforsakringsbalken innebar inte
att svensk lagstiftning ska tillampas enligt forordning nr
883/2004.

6 kap. 8 § andra stycket socialforsakringsbalken; artikel 1 a, arti-
kel 11.1, artikel 11.2 och artikel 11.3 a i forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 2693-16).

Bakgrund

| forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen finns s.k. lagvalsregler som reglerar vilket
lands lag som ska tillampas for personer som befinner sig i en
gransoverskridande situation inom unionen. | huvudsak innebér
regleringen att de som arbetar som anstillda i en medlemsstat
omfattas av lagstiftningen i den staten medan 6vriga omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat dar de ar bosatta. Aven de som
med anledning av sitt arbete som anstélld erhaller en kontantfor-
man, t.ex. sjukpenning, anses utéva denna verksamhet.

| férordningen finns en definition av innebdrd att med arbete
som anstélld avses en verksamhet eller en likvardig situation som
betraktas som sadan vid tillampningen av lagstiftningen om social
trygghet i den medlemsstat dér denna verksamhet utbvas eller
denna situation rader. | en tidigare forordning pa omradet definie-
rades anstéllda i stéllet som de som &r forsdkrade mot de risker
som tacks av grenarna i ett system for social trygghet for anstéllda.

Enligt de svenska reglerna om efterskyddstid i socialforsak-
ringsbalken upphdr den arbetsbhaserade forsakringen enligt huvud-
regeln att galla forst tre manader efter den dag da arbetet har upp-
hort.

M.S. var anstélld i Sverige till och med den 15 december 2014.
En kort tid darefter atervande han till Polen dar hans familj &r
bosatt.

Forsakringskassan beslutade att bevilja barnbidrag och fler-
barnstillagg for M.S:s barn fran januari till och med mars 2015.
Som skal for beslutet anfordes att M.S. omfattades av den arbets-
baserade forsakringen pa grund av efterskydd under perioden 16
december 2014-15 mars 2015. Vidare anfordes att Sverige ar det
land som i forsta hand ska betala familjeformaner, da den andra



foraldern bor i Polen och inte arbetar dar samt da barnen ar bosatta
i Polen.

M.S. borjade ater arbeta i Sverige den 8 februari 2015.

Allménna ombudet for socialforsékringen overklagade beslutet
till forvaltningsratten och yrkade att det skulle upphévas savitt
avsag januari och februari 2015. Enligt det allmdnna ombudet
kunde M.S. inte pa grund av reglerna om efterskydd likstallas med
en person som &r anstalld i Sverige enligt lagvalsregeln i forord-
ning nr 883/2004.

Forvaltningsratten, som avslog 6verklagandet, konstaterade att
socialforsékringsbalkens bestimmelser om efterskydd innebar att
man ar forsakrad sasom anstalld under efterskyddstiden. Enligt
forvaltningsratten far detta anses vara en sadan likvardig situation
som avses i forordning nr 883/2004.

Allménna ombudet fullféljde sin talan till kammarratten, som
delade forvaltningsrattens beddmning och avslog 6verklagandet.

Yrkanden m.m.

Allménna ombudet for socialforsdkringen yrkar att underinstan-
sernas avgoranden ska upphévas och anfér bl.a. féljande.

I den tidigare gallande regleringen, férordning (EEG) nr
1408/71, var definitionen av begreppet anstélld en annan och ank-
not mer direkt till forsakringsskyddet. | férordning nr 883/2004
finns inte denna direkta koppling och det regleras i stallet sarskilt
att en person som med anledning av sitt arbete som anstalld upp-
bar en kontantforman anses utéva denna verksamhet. Vidare har
forordningen utokats till att omfatta dven icke forvarvsaktiva, vil-
ket innebdr att aven personer utan arbete kan omfattas enbart ge-
nom boséttning. Efterskyddstid i Sverige skulle da kunna inverka
pa forordningens bestammelser om icke forvarvsaktiva. Dessa tva
omstandigheter tyder pa att man velat komma ifran den tidigare
tydliga kopplingen till forsékringsskyddet. Med arbete i Sverige
avses forvarvsarbete. Det framgar av forarbetena att efterskydd
inte likstalls med forvarvsarbete. Eftersom efterskydd intrader nar
en anstallning har upphort ar efterskydd inte en likvérdig situation
som arbete som anstélld.

M.S. anfor bl.a. foljande. Han akte hem till familjen under jul-
och nyarshelgerna. Han har anmalt detta till Forsakringskassan
och har forklarat att han skulle arbeta i Sverige igen efter helgerna.
Under tiden i Polen har han inte utfort arbete.

Forsakringskassan har yttrat sig i malet och anfor bl.a. fol-
jande. Forordning nr 883/2004 hénvisar till vad som géller enligt
den nationella lagstiftningen om social trygghet, i detta fall social-
forsékringsbalken. 1 6 kap. socialforsékringsbalken regleras visser-
ligen vad som avses med arbete som anstalld separat fran vem som
anses forsakrad for arbetshaserade formaner. Det racker alltsa inte



att man har ett forvarvsarbete i Sverige, utan man maste aven vara
forsdkrad for arbetsbaserade formaner. Att gora en atskillnad mel-
lan dessa skulle innebara att svensk lagstiftning enligt forordning
nr 883/2004 ska gélla samtidigt som personerna inte bedéms som
forsakrade for arbetsbaserade formaner. Under efterskyddstiden ar
en person forsakrad pa samma villkor som om han eller hon hade
arbetat, dvs. denna tid &r likvardig med arbete som anstélld nér det
géller forsékringsvillkoren. Efterskyddstid &r darfér en situation
likvardig med arbete som anstalld.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om enbart det forhallandet att en person till foljd
av reglerna om efterskyddstid kvarstar i den arbetshaserade for-
sékringen innebdr att svensk lagstiftning ar tillamplig enligt for-
ordning nr 883/2004.

Rattslig reglering m.m.
Férordning nr 883/2004

Forordning nr 883/2004 syftar till att sékerstalla samordning mel-
lan de nationella socialfoérsékringssystemen inom EU.

Enligt en definition i artikel 1 a avses med arbete som anstalld
en verksamhet eller en likvardig situation som betraktas som sadan
vid tillampningen av lagstiftningen om social trygghet i den med-
lemsstat dar denna verksamhet utdvas eller denna situation rader.

| avdelning Il i forordningen finns bestammelser som reglerar
faststallande av tillamplig lagstiftning (artiklarna 11-16).

Enligt artikel 11.1 ska de personer som foérordningen tillampas
pa omfattas av endast en medlemsstats lagstiftning. Denna lag-
stiftning ska faststéllas i enlighet med avdelning II.

Vid tillampning av denna avdelning ska enligt artikel 11.2 de
personer som med anledning av sitt arbete som anstélld erhaller en
kontantférman anses utdva denna verksamhet.

Enligt huvudregeln i artikel 11.3 a ska en person som arbetar
som anstalld i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstaten. En person pa vilken artikel 11.3 a eller nagon
annan sarskild bestammelse om tillamplig lagstiftning inte ar till-
lamplig, omfattas enligt artikel 11.3 e av lagstiftningen i den med-
lemsstat dér denne &r bosatt.

Av artikel 67 i forordningen foljer att personer ska ha rétt till
familjeformaner i enlighet med lagstiftningen i den behériga med-
lemsstaten dven for sina familjemedlemmar som ar bosatta i en



annan medlemsstat som om de vore bosatta i den forra medlems-
staten.

Efterskyddstid

Enligt 6 kap. 2 § socialforsakringsbalken avses med arbete i Sve-
rige forvarvsarbete i verksamhet hér i landet om inget annat sér-
skilt anges. Enligt huvudregeln i 8 § andra stycket upphdr den
arbetshaserade forsakringen att gélla tre manader efter den dag da
arbetet har upphort av nagon annan anledning an ledighet for se-
mester, ferier eller motsvarande uppehall (efterskyddstid).

| forarbetena anges bl.a. foljande. Principiellt sett bor skyddet
enligt den arbetsbaserade delen upphdra nar anstéliningen upphor.
A andra sidan r det inte rimligt att strikt uppratthalla en sédan
princip. Det framstar som orimligt om en person exempelvis
skulle stéllas utan sjukpenningférsakring pa grund av att han i
samband med byte av anstélining under en kort tid inte ar for-
varvsverksam. Mot denna bakgrund &r det motiverat med ett visst
generellt efterskydd (prop. 1989/90:119 s. 115 och 117).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utredningen i malet visar att M.S:s anstéllning i Sverige upphdrde
den 15 december 2014, att han i samband med detta atervéande till
sin familj i Polen samt att han inte har utfort nagot arbete dar.

I den inledande definitionen av begreppet ”arbete som anstilld”
i artikel 1 a i forordning nr 883/2004 anges att med detta avses en
verksamhet eller en likvérdig situation som betraktas som sadan
vid tillampningen av lagstiftningen om social trygghet i den med-
lemsstat dar denna verksamhet utvas eller denna situation rader.

Reglerna om tillamplig lagstiftning, som ar bindande for med-
lemsstaterna oavsett hur den nationella ratten ar utformad, finns
emellertid i avdelning Il i férordningen.

For att omfattas av lagsvalsbestdammelsen i artikel 11.3 a forut-
sétts att en person antingen ar anstélld eller, som en féljd av be-
stammelsen i artikel 11.2, erhaller en arbetsbaserad kontantfor-
man.

M.S:s anstallning har upphort och det har inte framkommit att
han darefter har erhallit nagon kontantférman pa grund av arbete i
den mening som avses i artikel 11.2.

Enbart det forhallandet att M.S. kvarstar i den arbetsbaserade
forsékringen under efterskyddstiden kan enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens mening inte anses innebéra att han omfattas av
svensk lagstiftning enligt artikel 11.3 a. En sadan tolkning kan inte
anses ofdrenlig med artikel 48 i EUF-fordraget (jfr t.ex. Hudzinski
och Wawrzyniak, C-611/10 och C-612/10, EU:C:2012:339, p. 43
f.).



Foljaktligen har rétten till barnbidrag for de i Polen bosatta
barnen upphdrt i samband med att anstallningen upphtrde den 15
december 2014. Att M.S. borjat arbeta i Sverige igen efter en for-
héallandevis kort tid foranleder inte ndgon annan beddémning.
Overklagandet ska séledes bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver underinstansernas avgo-
randen och forklarar att ratten till barnbidrag och flerbarnstillagg
upphorde nar M.S:s anstéllning i Sverige avslutades.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nymansson, Askersjo,
Baran och Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren Emma
Holm.

Forvaltningsratten i Malmo (2015-11-12, ordférande Tired):

Av utredningen i malet framgar att M.S. har arbetat i Sverige till och med
den 15 december 2014 och sedan atervant till Polen dar hans hustru och
tva barn ar bosatta. Enligt dberopade handlingar har han ater borjat arbeta
i Sverige fran och med den 8 februari 2015. Enligt lagvalsregeln i for-
ordningens artikel 11 3 a omfattas M.S. av det svenska socialforsakrings-
systemet s& lange han arbetar som anstilld i Sverige. | nationell svensk
lagstiftning finns ett krav pa bosattning i Sverige for ratt till barnbidrag.
Nationella regler om krav pa bosattning i ett land &r dock utifran EU-
rattens praxis att anse som otillaten indirekt diskriminering och kan dar-
for inte uppratthallas. Ratten till barnbidrag i nu aktuellt fall grundar sig
darmed pa det arbete som M.S. har i Sverige.

M.S. anstallning i Sverige upphorde den 15 december 2014. Fragan i
malet blir darmed om han &ven for tiden efter att anstallningen upphort ar
att betrakta som anstélld utifran definitionen i artikel 1 a i férordning
883/2004.

Av forordningens artikel 1 a framgar att med anstélld avses &ven en
likvardig situation som betraktas som arbete som anstélld vid tillamp-
ningen av nationell lagstiftning. Definitionen pa vad som &r att anse som
en likvardig situation tar har séledes sikte pa de svenska bestimmelserna
om social trygghet. Av forarbetena till bestdimmelsen i 6 kap. 8 § andra
stycket socialforsikringsbalken framgar att efterskyddstiden avser en
tidsrymd som den arbetsbaserade forsakringen alltjamt ska gélla efter det
att ett arbete har upphort (prop. 1998/99:119 s. 184). Under forutsattning
att den enskilde under efterskyddstiden inte borjar arbeta i ett annat land
och omfattas av motsvarande forsakring i det landet &r personen séledes
forsakrad sdsom anstalld under efterskyddstiden och far ddarmed anses
vara i en sadan likvardig situation som avses i artikel 1 a. Av utredningen
framgar inte annat &n att M.S. inte har arbetat i ndgot annat land &n Sve-
rige under den i malet aktuella perioden. Han ar darmed alltjamt att anse



som anstalld hér i forordningens mening. Forsakringskassan har saledes
haft ratt att pd den grunden betala ut barnbidrag och flerbarnstillagg till
M.S. i enlighet med det verklagade beslutet. Det saknas darfor dven skél
for aterforvisning avseende rétten till ersattning for mars 2015. Allmanna
ombudets 6verklagande ska darmed avslas i sin helhet. — Forvaltningsrat-
ten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2016-03-18, Bergstrom, Mardberg och Dun-
nington):

Kammarrétten gor samma beddémning som forvaltningsratten och &ver-
klagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.



