HFD 2017 ref. 50

Det strider inte mot skollagens bestammelser att en
kommun inrattar och driver s.k. resursskolor for elever i
behov av sarskilt stod.

3 kap. 7-11 88 samt 10 kap. 9, 30 och 35 8§ skollagen (2010:800)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 3086-16).

Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) géller vid val av grundskola som hu-
vudregel att vardnadshavarens dnskemal ska vara styrande for i
vilken skola eleven ska placeras. Om en elev &r i behov av sarskilt
stod finns det mojlighet att ge eleven undervisning i en annan
grupp &n den som eleven normalt tillhor, en s.k. sarskild undervis-
ningsgrupp. For fristdende grundskolor finns det en uttrycklig
bestammelse som anger att utbildningen far begransas till att avse
elever som &r i behov av sérskilt stod.

Statens skolinspektion genomférde en granskning av grundsko-
lan i Linkdpings kommun. Av inspektionens beslut i tillsynséaren-
det framgar bl.a. féljande.

Kommunen har inréttat sex s.k. resursskolor for elever i behov
av sarskilt stod, dar elevgrupperna ar sma och personaltétheten
hdg. Dessa skolor leds av en gemensam rektor. Flera av skolorna
var tidigare organiserade som sdrskilda undervisningsgrupper
inom den ordinarie grundskoleorganisationen. Vardnadshavare
kan ansoka om att deras barn ska fa plats pa en sadan skola. Vid
en sadan ansokan gors en bedomning av elevens behov av sarskilt
stdd och de elever som har storst behov prioriteras.

Skolinspektionen fann att systemet med resursskolor stred mot
skollagen. Urvalssattet av elever till resursskolorna ansags inte
forenligt med de regler som galler foér placering vid kommunala
skolenheter eftersom det inte finns nagon bestammelse i lagen som
gor det mojligt for kommunerna att begrdnsa mottagandet till en
skolenhet till elever i behov av sarskilt stod. Enligt inspektionen
innebar &ven inrdttandet av sarskilda skolenheter dar eleverna
placeras utifran behovet av sarskilt stod, att bestimmelserna om
sarskilt stod i 3 kap. skollagen inte tillampades pa ett korrekt satt.
Huvudprincipen for elever i behov av sérskilt stod ar att de ska fa
den hjalp de behdver inom den elevgrupp som de tillh6r. Resurs-
skolorna borde betraktas som sérskilda undervisningsgrupper.
Genom att kommunen placerar elever i en sarskild resursskola har



eleverna inte nagon klasstillhdrighet i en ordinarie grundskola och
det finns darfor risk att placeringen blir permanent.

Med anledning av vad som kommit fram i tillsynsarendet be-
slutade Skolinspektionen att forelagga Linkdpings kommun att vid
vite om 700 000 kr senast i januari 2015 avhjélpa patalade brister
genom att sdkerstélla att organisationen av kommunens skolverk-
samhet och placering i sérskild undervisningsgrupp foljer skolla-
gens bestammelser.

Kommunen 6verklagade Skolinspektionens beslut till forvalt-
ningsratten som avslog Overklagandet. Forvaltningsréatten gjorde
bedémningen att organisationen med resursskolor inte levde upp
till de krav som stélls i fraga om sarskilt stod och sarskilda under-
visningsgrupper i 3 kap. skollagen. Domstolen ansag ocksa att
antagningsforfarandet till resursskolorna stod i strid med skolla-
gens bestammelser och att det forhallandet att fristaende grund-
skolor har mojlighet att begransa utbildningen till elever i behov
av sarskilt stod inte medférde nagon annan bedémning.

Sedan kommunen fullféljt sin talan avslog kammarratten éver-
klagandet. Kammarratten ansag att det inte fanns stod i skollagen
for kommunala huvudmén att driva skolor dér utbildningen be-
gransas till att avse elever i behov av sarskilt stod och att kommu-
nen genom inrattandet av resursskolorna inte uppfyllde skollagens
krav pa hur beslut om sarskilt stod ska fattas, genomféras och
foljas upp. Genom organisationen av resursskolorna tillampade
kommunen darfor skollagens bestammelser om placering och an-
tagning felaktigt och féljde inte bestdimmelserna om placering i
sérskild undervisningsgrupp. Kammarrétten fann att den omstén-
digheten att det finns en undantagsregel for fristaende skolor som
innebar att utbildningen far begréansas till att avse elever som ar i
behov av sarskilt stod inte kan tas till intdkt for att detta &ven
skulle galla for kommunala grundskolor.

Yrkanden m.m.

Linkdpings kommun yrkar att Skolinspektionens beslut om vites-
forelaggande upphavs och anfor bl.a. féljande.

Det finns inget uttryckligt forbud i lag, forordning eller myn-
dighetsforeskrift mot kommunala resursskolor. Bestdmmelserna i
skollagen ar i sa stor utstrackning som mojligt gemensamma for
alla huvudman.

En kommun har ett betydande utrymme att sjalvstandigt ut-
forma sin skolverksamhet utifran lokala forutsattningar och behov
sa lange det inte sker i strid med gallande lagstiftning. En kommu-
nal huvudmans méjlighet att begrénsa utbildningen i grundskolan
till att avse elever i behov av sdrskilt stod &r inte reglerad i skolla-
gen. Att en fristdende grundskola har en uttrycklig méjlighet att
begransa utbildningen pa detta satt kan inte ensamt innebara att



kommunala huvudmén saknar denna mojlighet. Systemet for an-
tagning till resursskolan ryms inom skollagens bestammelser om
antagning och placering.

Skolinspektionen och Statens Skolverk har yttrat sig i malet.

Skolinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor
bl.a. foljande.

Av 10 kap. 30 § samt 3 kap. 7-9 och 11 8§ skollagen foljer att
grundskoleverksamheten i en kommun ska organiseras som skol-
enheter 6ppna for alla elever utan prévning eller sérskilt beaktande
av behov av sarskilt stod hos en elev. Mdjligheten att beakta andra
urvalskriterier framgar av 10 kap. 9 §. Verksamheten ska organise-
ras sa att bestimmelserna om sarskilt stod kan foljas vid varje
skolenhet.

Skolverket anfor bl.a. foljande.

Det strider inte mot skollagens bestdmmelser att en kommun
inrattar och bedriver resursskolor for elever i behov av sarskilt
stod. Utdver bestdammelsen i 10 kap. 30 § skollagen finns inga
begransningar betraffande kommunens rétt att organisera sin skol-
verksamhet eller att placera elever vid skolenheter. Inrdttandet av
resursskolor ingar i det utrymme som en kommun har for att bed-
riva sin verksamhet. Eleverna har sin ordinarie placering i den
undervisningsgrupp dar de blir placerade, vilket aven galler for
elever som placerats i resursskola. Eftersom resursskolan &r inrik-
tad pa och specialiserad for elever i behov av sarskilt stod kan de
fa sina behov tillgodosedda i den ordinarie undervisningsgruppen.

Det strider inte heller mot bestdmmelserna om sérskilda under-
visningsgrupper att en kommun inréttar och bedriver resursskolor
for elever i behov av sérskilt stod. Sarskild undervisningsgrupp ar
en stodform som endast undantagsvis ska anvandas och da for sa
kort tid som mojligt. Stodformen kan passa for en elev som da och
da eller tillfalligt ar i behov av att fa sitt stod i en sarskild under-
visningsgrupp. Formen passar dock inte bra for elever som perma-
nent och kontinuerligt &r i behov av sarskilt stod. En sadan elev
kan behdva ha sin ordinarie skolplacering vid en enhet som har
gjort de extra anpassningar som behdvs och som alltid kan ge det
sérskilda stéd som eleven behover.

Av forarbetena till skollagen framgar att den uttryckliga be-
stammelse som ger fristdende skolor mojlighet att begransa under-
visningen till att avse elever i behov av sérskilt stod syftar till att
ge dessa skolor samma mojligheter som de kommunala skolorna.
Forutom att kommunala och fristdende skolor i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska ha gemensam reglering betonas i forarbetena
vikten av valfrihet for eleverna (prop. 2009/10:165 s. 203). Valfri-
het mellan kommunala och fristdende skolor ska galla dven for
elever som vill ga i en resursskola.



Skalen for avgorandet
Har Skolinspektionen stéllning som motpart?

Skolinspektionen har fattat det dverklagade beslutet med stdd av
26 kap. 10 och 27 §§ skollagen. Ett sddant beslut far enligt 28 kap.
2 8 Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Det finns inte
nagon reglering i skollagen som anger att Skolinspektionen ska
vara motpart i ett fall som det aktuella.

Av 7 a § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291)
framgar att om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets
beslut ska den myndighet som forst beslutade i saken vara den
enskildes motpart sedan handlingarna i malet Gverlamnats till
domstolen. En kommun kan dock inte betraktas som en enskild i
den mening som avses i forvaltningsprocesslagen (se t.ex. RA
2008 ref. 4). Skolinspektionen har darfor inte stéllning som
motpart i denna domstolsprocess.

Fragan i malet

Fragan i malet galler om det strider mot skollagens bestammelser
att en kommun inréttar och driver resursskolor for elever i behov
av sarskilt stod.

Rattslig reglering m.m.

I skollagen finns bestdmmelser om grundskolan och skolvésendet i
ovrigt.

Enligt 2 kap. 2 § ar kommuner huvudman fér grundskolan.
Aven enskilda far enligt 5 § godkannas som huvudman efter
ansokan.

| 10 kap., som innehaller sérskilda regler for grundskolan, finns
allméanna bestammelser (2-13 §8), bestimmelser om grundskola
med offentlig huvudman (24-34 88) och bestdmmelser om
fristdende grundskola (3541 §8).

Enligt 9 § forsta stycket far tester och prov inte utgdra villkor
for antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet.
Tester och prov far, enligt andra stycket, inte heller utgora villkor
for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som
eleven tillhor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far enligt tredje stycket meddela foreskrifter om
undantag fran dessa bestammelser.

Av 30 8§, som reglerar placering vid kommunal skolenhet,
framgar att en elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare énskar att eleven ska ga.
Onskemalet far dock inte g& ut Gver ett annat barns berattigade
krav pa placering vid en skolenhet nara hemmet. Kommunen far



annars frangd elevens vardnadshavares 6nskemal endast om den
onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller det é&r
nddvéndigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

For fristdende grundskolor galler enligt 35 § att varje fristaende
grundskola ska vara Gppen for alla elever som har réatt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock enligt forsta
stycket 2 begransas till att avse elever som ar i behov av sérskilt
stod.

| 3 kap. finns bestammelser for bl.a. grundskolan som tar sikte
pa elever som &r i behov av sarskilt stod.

Enligt 7 § far sarskilt stod ges i stéllet for den undervisning
som eleven annars skulle ha deltagit i eller som ett komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillnér om inte annat framgar av skollagen eller annan
forfattning.

Av 8 § framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stoéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Enligt 9 § ska ett
atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod och
enligt 10 § ska stodet utformas sa att det ger eleven mojlighet att
na kunskapskraven. Om det finns sarskilda skal far enligt 11 § ett
atgardsprogram i form av sarskilt stod ges eleven enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) an den
grupp som eleven normalt tillndr. Rektorn beslutar om
atgardsprogram och placering i sarskild undervisningsgrupp.
Besluten far enligt 28 kap. 16 § Gverklagas hos Skolvasendets
dverklagandenamnd.

Av forarbetena framgar att for elever i behov av sarskilt stod &r
utgangspunkten att stodinsatserna ska ges i den skolenhet dar
eleven gar. Huvudmannen &r skyldig att vidta langtgaende
atgarder for att tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den
ordinarie skolplaceringen (prop. 2009/10:165 s. 379).

Av 26 kap. 10 § foljer att Skolinspektionen far forelagga en
kommun att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Foreldggandet kan med stdd av 27 § forenas med
vite.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Skolinspektionen har motiverat sitt beslut med att kommunens
organisation av och elevers placering vid resursskolor strider mot
vad som galler for grundskolan i 10 kap. 30 § samt 3 kap. 7-9 och
11 88 skollagen. | beslutet har inspektionen darfor forelagt
kommunen att “Sékerstdlla att organiseringen av kommunens



skolverksamhet och placering i sarskild undervisningsgrupp foljer
skollagens bestdmmelser”.

Medger skollagen att sérskilda resursskolor inrattas?

Inledningsvis kan konstateras att den kommunala sjalvstyrelsen
medfor att en kommun har en betydande frihet att sjalv bestamma
hur den kommunala verksamheten ska organiseras och
administreras. For manga kommunala verksamheter finns det
emellertid &ven tvingande lagregler som sétter grénser for
kommunens handlingsutrymme i dessa avseenden.

| skollagen finns bestdmmelser som géller den kommunala
grundskolan och som bl.a. reglerar antagning och placering vid
skolenhet samt sarskilt stod och sérskilda undervisningsgrupper.

Nar det galler fragan om hur den kommunala grundskolan ska
organiseras finns i lagen allmant hallna regler om hur kommunen
ska anordna sin skolverksamhet i 10 kap. 24 och 29 88. Den
sisthamnda bestdammelsen, som placerats under rubriken
”Kommunens organisation av sin grundskola”, anger dock endast
att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som ar dndamalsenligt  fran
kommunikationssynpunkt for eleverna, att skolan ska organiseras
sd att ingen elev behdver bo utanfor det egna hemmet och under
vilka forhallanden som avsteg fran denna regel far goras. Savitt
avser fragan om hur verksamheten narmare ska organiseras finns
det emellertid inte nagra sarskilda regler som innebér att en
kommun vid sidan av den ordinarie grundskolan &r férhindrad att
organisera skolenheter i form av resursskolor med inriktning mot
elever som &r i behov av sérskilt stod.

Skolinspektionen har gjort gallande att kommunens ordning
med resursskolor inom grundskolan inte ar foérenlig med
bestimmelsen i 10 kap. 30 8§ skollagen om placering vid
kommunal skolenhet. | bestdmmelsen anges huvudregeln att
eleven ska placeras vid den skola som elevens vardnadshavare
onskar samt de situationer nar det far goras undantag fran detta.

Bestdmmelsen bor enligt Hoégsta forvaltningsdomstolens
mening lasas i ljuset av principen om det fria skolvalet och syftar
darfor framst till att sakerstélla vardnadshavarens frihet vid val av
skola for eleven. Att bestammelsen skulle innefatta nagon
begréansning av kommunens mgjlighet att inom ramen for den
kommunala kompetensen organisera enheter inom grundskolan pa
ett satt som kommunen beddmer Iampligt kan inte utldsas av vare
sig lagtext eller forarbeten. Av bestdmmelsen kan darfor inte
anses folja ett forbud mot att inrdtta resursskolor inom
grundskolan vid vilka vardnadshavare ges majlighet att anséka om
placering av en elev.



Denna tolkning vinner dessutom stoéd av att det finns en
bestammelse i 10 kap. 35 § forsta stycket 2 skollagen dér
fristdende skolor uttryckligen ges mojlighet att begréansa
utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stod. Nagon
motsvarande uttrycklig reglering for kommuner finns inte.

Regleringen avseende de fristaende skolorna maste ses mot
bakgrund av att dessa enligt huvudregeln i paragrafen ska vara
Oppna for alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan. En
sérreglering behdvdes darmed for att sakerstélla att undantag kan
goras fran denna regel. Detta stods ocksa av vad som uttalas i
forarbetena till undantagsregeln. Dar sdgs att i linje med
ambitionen att 6ka valfriheten och skapa lika villkor for fristaende
och kommunala skolor bor &ven fristéende skolor kunna
specialisera sin verksamhet for elever i behov av sarskilt stod
(prop. 2009/10:165 s. 382). Undantagsbestammelsen kan inte
heller ses som en motsvarighet till eller ersdttning for
bestammelserna i 3 kap. om sérskilt stdd och sarskilda
undervisningsgrupper eftersom detta regelverk galler for saval
kommunala som fristaende skolor.

Principen om det fria skolvalet galler saval kommunala som
fristaende skolor. Det saknas darfor aven av detta skal anledning
att tolka skollagens bestammelser om kommunala grundskolor pa
ett satt som skulle utesluta en ordning som ger en vardnadshavare
mojlighet att vélja en kommunal skola med inriktning mot elever
som &r i behov av sdrskilt stdd och darmed enbart vara hénvisad
till en fristdende skola med en sadan inriktning.

Ett test eller prov i strid med skollagen?

Tester och prov far enligt 10 kap. 9 § skollagen inte utgora villkor
for antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet,
utom i de fall det sarskilt angetts i foreskrifter att fardighetstester
och antagningsprov far anvandas. Av forarbetena till skollagen
framgar att den typ av tester eller prov som avses ar sadana dar
elevernas mojlighet att folja utbildning inom ramen for s.k.
profilklasser i idrott, bild och musik m.m. testas samt att ett urval
av sokande kan goras nar dessa Overstiger antalet sokande (prop.
2009/10:165 s. 371).

Den behovsprévning som sker i samband med placering vid en
skola med inriktning mot elever i behov av sérskilt stod kan enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte likstallas med sadana
tester och prov som avses i 10 kap. 9 § skollagen. Placering vid en
resursskola efter en sadan provning star darmed inte heller i strid
med forbudet mot tester och prov som grund for antagning eller
urval till en grundskola.



Skollagens system for stodinsatser

Skolinspektionen anser &ven att systemet med resursskolor innebér
att regelverket i 3 kap. om sarskilt stéd m.m. inte tillampas pa ett
korrekt sétt. Enligt 7 8 ska det sérskilda stodet ges inom den
elevgrupp som eleven tillnér om inte annat foljer av lagen eller
annan forfattning. Nar det galler barn i behov av sarskilt stod har
kommunen en skyldighet att vidta langtgdende atgarder for att
tillgodose elevens stoédbehov inom ramen for den ordinarie
skolplaceringen (prop. 2009/10:165 s. 379).

Hogsta forvaltningsdomstolen har ovan beddémt att skollagens
bestdmmelser inte hindrar att en kommun inréttar enheter inom
grundskolan med inriktning mot elever i behov av sérskilt stod och
att inte heller antagnings- och placeringsforfarandet kan anses sta i
strid med lagens bestammelser. Givet detta forhallande maste de
elever som sokt sig till en resursskola anses ha saval sin ordinarie
skolplacering som sin ordinarie  undervisningsgrupp i
resursskolan. Av detta foljer att det inte finns skél att anse att
placeringen av en elev i en resursskola star i strid med regelverket
i 3 kap. skollagen eller kommer i konflikt med de réttssaker-
hetsskal som motiverar det regelverket.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att
det inte star i strid med skollagens bestammelser att Linkopings
kommun inréttat och driver resursskolor for elever i behov av
sérskilt stod. Det saknas darmed stéd for Skolinspektionens beslut
om vitesforelaggande. Overklagandet ska darfor bifallas och
forelaggandet upphdvas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Med bifall till déverklagandet upphéver Hogsta forvaltningsdom-
stolen forvaltningsrattens och kammarrattens avgdranden samt

Statens skolinspektions beslut om foreldggande vid vite.

| avgorandet deltog justitierdden Melin, Nord, Bull, Classon och
Andersson. Féredragande var justitiesekreteraren Maria Norrman.

Forvaltningsrétten i Stockholm (2015-03-13, ordférande Agnvall):

Fragan i malet ar i forsta hand huruvida Linkopings kommun genom
inrattandet av, samt vid antagning till, de s.k. resursskolorna tillampar
bestdmmelserna i skollagen korrekt.



Inréttandet av resursskolor

Av handlingarna i malet framgar att Linkopings kommun har separata
skolenheter, kallade resursskolor, dar vissa elever ar placerade och ges
sérskilt stod. Dessa resursskolor har en gemensam rektor. Begreppet
“resursskola” aterfinns emellertid inte i lagstiftningen. De elever som ar
placerade vid de ifrdgavarande skolenheterna har savitt framgar samtliga
behov av sérskilt stod i den mening som avses i 3 kap. skollagen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att sérskilt stod som utgangspunkt
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det finns sarskilda
skal, far sarskilt stod ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sérskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till (3 kap.
11 8 skollagen). Det ankommer pa rektorn for skolenheten att skyndsamt
utreda behov av sarskilt stod och, om sadant behov foreligger, besluta om
ett &tgardsprogram (3 kap. 8 och 9 88§ skollagen).

Lagstiftaren har genom ovanstéende bestammelser faststallt en modell
for hur elever ska tillhandahallas sarskilt stod. En viktig princip ar darvid
att eleven ska erbjudas sarskilt stdd inom den gemenskap eller gruppe-
ring dér eleven normalt ingar och, om stddet inte kan ges i denna elev-
grupp, stravan ska vara att eleven sa snart som majligt ska kunna ater-
véanda dit. Genom att placera elever i en sarskild resursskola flyttas ele-
ven fran sin elevgrupp pa ett satt som inte ar avsett i lagstiftningen. Det
finns genom omplaceringen inte langre nagon elevgrupp inom den “van-
liga” skolenheten som eleven tillhér och kan atervénda till. Att eleven
enligt kommunen alltid ar garanterad plats p& sin hemskola ar inte det-
samma som att eleven har ratt och mojlighet att atervanda till den elev-
grupp eleven tillhérde innan placeringen i resursskolan. Det kan ocksa
konstateras att det ankommer pé rektorn i den skolenhet eleven tillhor att
utreda och besluta om sarskilt stéd. Rektorn ska ocksa fortlépande om-
prova ett beslut om sérskild undervisningsgrupp. Genom att omplacera
eleven till en resursskola avhénds den ordinarie rektorn den i lag stad-
gade skyldigheten. Enligt forvaltningsrattens bedémning lever kommu-
nens inrdttande av resursskolor inte upp till de krav som stélls i
3 kap. skollagen.

Antagning till resursskolorna

Som framgar av 10 kap. 30 § skollagen ska en elev placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare énskar att eleven
ska gd. Om den onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berattigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidosatts,
ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin
grundskola. Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares ons-
kemal endast om

1. den dnskade placeringen skulle medfdra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter fér kommunen, eller

2. det ar ndédvandigt med hansyn till vriga elevers trygghet och studi-
ero.

Huvudregeln &r alltsa att vardnadshavarens val av skolenhet ska vara
avgorande for elevens placering. Forst nér fler elever soker till en skol-
enhet &n det finns platser har kommunen mgjlighet att tillampa den s.k.
narhetsprincipen som ett urvalskriterium. Mdjligheten for kommunen att
beakta andra urvalskriterier &n narhetsprincipen ar klart begrénsad. End-
ast i de fall dar lagstiftningen medger anvandandet av sarskilda urvalskri-



terier har kommunen majlighet att beakta sddana vid antagningen. Rege-
ringen har, med stod av 10 kap. 9 § tredje stycket skollagen, foreskrivit
att det som urvalskriterium &r tillatet att anvanda tester och prov i bild,
idrott och halsa, musik samt slojd (se 9 kap. 25-27 8§ skolférordningen
[2011:185]). Det kan hérvid noteras att det inte finns nagon bestammelse
som ger kommunala grundskolor mojlighet att vid urvalet beakta elevens
behov av sérskilt stod.

Linkdpings kommun har anfort att det gors en prévning av elevens
behov av sarskilt stod efter att vardnadshavarna ansokt om plats i resurs-
skola. Om forutsattningarna befinns uppfyllda bereds eleven en plats i
resursskolan. Enligt forvaltningsrattens bedémning star det av kommu-
nen tillampade antagningsférfarandet i strid med skollagens bestammel-
ser eftersom kommunen anvénder elevens sarskilda behov som ett ur-
valskriterium. Det forhallandet att en friskola har majlighet att enligt 10
kap. 35 8 skollagen begrénsa utbildningen till elever med sérskilt stod
medfor ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis instdammer forvaltningsratten i Skolinspektionens
bedémning att Linkdpings kommuns organisering av de s.k. resurssko-
lorna inte ar forenlig med stallda krav, da organiseringen medfor att
kommunen tilldampar bestdmmelsen om placering vid kommunal skolen-
het pa ett felaktigt satt och inte foljer de bestammelser som galler for
placering i sérskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har dérmed
haft fog for att med stdd av 26 kap. 10 § skollagen féreldagga kommunen
att atgarda bristerna. Eftersom kommunen inte foljt tidigare forelaggande
har det funnits skél att forena forelaggandet med vite. Det av inspektio-
nen bestamda vitesbeloppet far anses val avvagt. Linkopings kommuns
overklagande ska darfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.
Kammarratten i Stockholm (2016-05-17, Eng och Schultzberg):

Begrénsning av utbildning i grundskolan

Kammarréatten provar inledningsvis fragan om en kommunal huvudman
har mojlighet att begransa utbildningen i grundskolan till att avse elever i
behov av sérskilt stod.

Regler om sérskilt stdd finns framfor allt i 3 kap. skollagen. Av be-
stimmelserna framgar att om det befaras att en elev inte kommer att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
(3 kap. 5a 8). Vidare framgar att sarskilt stod far ges i stéllet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sérskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven till-
hér om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning (3 kap.
7 8). Bestammelserna galler bade kommunala och fristdende skolor.

I 10 kap. skollagen finns bestdmmelser om grundskola med offentlig
huvudman (24-34 §8) samt om fristdende grundskola (35-41 §§). Av
35 §, som har rubriken “mottagande”, foljer att varje fristdende grund-
skola ska vara 6ppen for alla elever som har rétt till utbildning i grund-
skolan men att avsteg frdn Gppenhetskravet kan goras bl.a. genom att
utbildningen far begransas till att avse elever som &r i behov av sarskilt
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stod. For grundskolor med kommunala huvudman, vilka ocksé som ut-
gangspunkt omfattas av principen om &ppenhet for alla, saknas detta
uttryckliga undantag.

Parterna har aberopat olika motivuttalanden till stod for respektive
instéllning. Kammarrétten konstaterar att det i forarbetena till skollagen
och dess foregangare gar att finna uttalanden som kan forefalla ge stod at
saval kommunens som Skolinspektionens argumentation, men att be-
stammelserna likafullt &r utformade pa det satt som beskrivits ovan. Att
det for fristdende grundskolor finns en undantagsregel som innebér att
utbildningen far begransas till att avse elever som &r i behov av sérskilt
stod kan inte tas till intakt for att en sddan regel underforstatt skulle galla
ocksa for skolor med kommunal huvudman, sérskilt inte med beaktande
av regleringen i 3 kap. 7 §. Det finns sledes inte stod i skollagen for
kommunala huvudmaén att driva skolor dar utbildningen far begransas till
att avse elever med behov av sérskilt stod.

Antagning till skolor och organisationen av sérskilt stod
Kammarrétten har darfor att ta stallning till hur sjalva organisationen av
sarskilt stod i nu aktuellt fall forhaller sig till skollagens bestaimmelser.

Skolinspektionen anser att kommunen handlar i strid med skollagen
dels genom det satt pa vilket antagning till och placering i namnda skolor
sker, dels genom att sarskilt stod inte organiseras pa satt som foreskrivs i
skollagen.

Huvudregeln enligt 10 kap. 30 § skollagen ar att vardnadshavares val
av skolenhet ska vara avgorande for elevens placering och att detta far
fréngas genom tillampning av den s.k. narhetsprincipen eller om 6nskad
placering skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller om det 4r nédvéandigt med hansyn till
dvriga elevers trygghet och studiero. Mdjligheterna att beakta andra
urvalskriterier framgar av 10 kap. 9 § skollagen och relevanta bestam-
melser i skolférordningen. Dér finns inget stod for kommunala skolor att
beakta elevens behov av sarskilt stod.

Betraffande organisationen av sarskilt stod forutsétter bestdammelserna
i 3 kap. skollagen om hur sarskilt stéd ska organiseras att stodet ges i
elevens befintliga skola om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning. For kommunala huvudmén finns inte négra bestammelser
som gor det mojligt att avvika fran huvudregeln.

Mot bakgrund av den uttryckliga regleringen av hur sarskilt stod ska
anordnas for elever i behov darav har kommunen genom inrattandet av sa
kallade resursskolor inte uppfyllt skollagens krav pa hur beslut om sér-
skilt stod ska fattas, genomforas och foljas upp.

Kammarrétten instdmmer darmed i forvaltningsrattens bedémning att
Linkopings kommun genom organisering av sa kallade resursskolor
tillampar skollagens bestdammelser om placering och antagning felaktigt
och att den inte foljer tillampliga bestammelser om placering i sérskild
undervisningsgrupp. Skolinspektionen har darmed haft fog for att med
stod av 26 kap. 10 § skollagen forelagga kommunen att atgarda bristerna.
Eftersom kommunen inte foljt tidigare foreldggande har det funnits skél
att forena forelaggandet med vite. Overklagandet ska darmed avslas.

— Kammarratten avslar 6verklagandet.
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Tf. kammarrattsassessorn Hjorth var skiljaktig och anforde:

Min beddmning &r att Linkdpings kommun genom sin organisering av
resursskolor inte har frangatt skollagens bestammelser pa ett sddant satt
som &r en forutsattning for ett ingripande enligt 26 kap. 10 § skollagen.

En utgangspunkt bor vara att en kommun har ett betydande utrymme
att sjalvstandigt utforma sin skolverksamhet utifran lokala forutsattningar
och behov s lange detta inte sker i strid med gallande lagstiftning. Fra-
gan om en kommunal huvudmans mdjlighet att begrénsa utbildningen i
grundskolan till att avse elever med behov av sarskilt stod dr inte uttryck-
ligt reglerat i skollagen. Att fristdende skolor enligt 10 kap. 35 § skolla-
gen ges en uttalad méjlighet att begransa utbildningen for elever i behov
av sarskilt stod kan inte ensamt anses innebéra att kommunala huvudman
saknar denna mojlighet.

En genomgaende ambition vid inférandet av den nya skollagen var att
i s& stor utstrackning som majligt infora en struktur som dr gemensam for
olika huvudmén och skapa lika forutséttningar for kommunala och fri-
staende skolor (se prop. 2009/10: 165 sid 1 och sid 207). Vid sarskiljande
regleringar som innebér ett avsteg fran denna ambition — se exempelvis
mdjligheten for fristdende skolor att ha en konfessionell inriktning - finns
en tydlig redogorelse for bakgrunden till detta. Det saknas emellertid i
aktuella forarbeten en beskrivning av varfor enbart fristdende skolor
skulle ha mojlighet att begransa utbildningen till att avse elever i behov
av sarskilt stod. Mot bakgrund av de centrala principerna om valfrihet
samt lika villkor for olika huvudmén bor detta tolkas som att kommunala
huvudmén redan har denna mdjlighet som en foljd av kommunens frihet
att sjalvstandigt organisera sin verksamhet. Stadgandet i 10 kap. 35 8 ska
saledes inte betraktas som ett undantag utan som ett fortydligande att
aven fristaende skolor har denna majlighet (se aven prop. 2009/10: 165
sid 382).

Det antagningsforfarande som Linkopings kommun beskrivit ryms
vidare inom de bestdmmelser i 10 kap. skollagen som reglerar antagning
och placering. Noteras bor i detta avseende att bestdmmelsen i 10 kap.
9 § skollagen avseende tester och prov for antagning till skolenhet inte
utgdr nagot hinder mot utredningar som ligger till grund for beddmningar
om en elev tillnér malgruppen for en utbildning som riktar sig till elever i
behov av sarskilt stdd (se prop. 2009/10:169 sid 731).

Det forfarande som aterfinns i 3 kap. skollagen avseende stod till
elever med sarskilda behov géller saval fristéende som kommunala sko-
lor. Bestdammelserna i detta kapitel beskriver hur insatser ska utformas
inom en ordinarie skolenhet och &ven om de ger uttryck for en tydlig
ambition att elever i forsta hand ska fa stod inom ramen for den ordinarie
skolgangen kan de inte betraktas som ett forbud mot att vid behov inrétta
resursskolor som riktar sig till elever med sérskilda behov. Stadgandet i
3 kap. 7 § avser insatser for elever som har sin placering vid en ordinarie
skolenhet och ar inte tillamplig i aktuellt fall d&r eleverna har sin place-
ring i en resursskola.

Eftersom det inte heller i dvrigt har framkommit att Linkdpings kom-
muns organisering av resursskolor tydligt bryter mot bestdmmelser i
skollagen &r det min uppfattning att Skolinspektionen inte haft fog for det
aktuella vitesforelaggandet.
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