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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver underinstansernas avgéranden och
forklarar att rétten till barnbidrag och flerbarnstillagg upphorde nar AAs

anstallning i Sverige avslutades.

BAKGRUND

| férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

finns s.k. lagvalsregler som reglerar vilket lands lag som ska tillampas for
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personer som befinner sig i en gransdverskridande situation inom unionen. |
huvudsak innebér regleringen att de som arbetar som anstallda i en medlemsstat
omfattas av lagstiftningen i den staten medan 6vriga omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat dar de 4r bosatta. Aven de som med anledning av sitt arbete som
anstalld erhaller en kontantforman, t.ex. sjukpenning, anses utéva denna

verksamhet.

| forordningen finns en definition av innebord att med arbete som anstalld avses
en verksamhet eller en likvardig situation som betraktas som sadan vid
tillampningen av lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat dar denna
verksamhet ut6vas eller denna situation rader. | en tidigare forordning pa omradet
definierades anstallda i stéllet som de som &r forsékrade mot de risker som técks

av grenarna i ett system for social trygghet for anstallda.

Enligt de svenska reglerna om efterskyddstid i socialférsakringsbalken upphér
den arbetsbaserade forsakringen enligt huvudregeln att galla forst tre manader

efter den dag da arbetet har upphort.

AA var anstalld i Sverige till och med den 15 december 2014. En kort tid darefter

atervande han till Polen dar hans familj &r bosatt.

Forsékringskassan beslutade att bevilja barnbidrag och flerbarnstillagg for AAs
barn fran januari till och med mars 2015. Som skal for beslutet anfordes att AA
omfattades av den arbetsbaserade forsékringen pa grund av efterskydd under
perioden 16 december 2014-15 mars 2015. Vidare anfordes att Sverige &r det land
som i forsta hand ska betala familjeformaner, da den andra foraldern bor i Polen

och inte arbetar dar samt da barnen ar bosatta i Polen.
AA borjade ater arbeta i Sverige den 8 februari 2015.

Allménna ombudet for socialférsakringen dverklagade beslutet till forvaltnings-

ratten och yrkade att det skulle upphévas savitt avsag januari och februari 2015.
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Enligt det allmanna ombudet kunde AA inte pa grund av reglerna om efterskydd
likstéllas med en person som &r anstalld i Sverige enligt lagvalsregeln i férordning
nr 883/2004.

Forvaltningsratten, som avslog dverklagandet, konstaterade att socialforsakrings-
balkens bestammelser om efterskydd innebar att man &r forsakrad sasom anstalld
under efterskyddstiden. Enligt forvaltningsratten far detta anses vara en sadan
likvérdig situation som avses i forordning nr 883/2004.

Allméanna ombudet fullféljde sin talan till kammarratten, som delade forvaltnings-

rattens beddmning och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Allmé&nna ombudet for socialforsakringen yrkar att underinstansernas avgoéranden

ska upphévas och anfér bl.a. féljande.

| den tidigare géllande regleringen, férordning (EEG) nr 1408/71, var definitionen
av begreppet anstélld en annan och anknot mer direkt till forsakringsskyddet. |
forordning nr 883/2004 finns inte denna direkta koppling och det regleras i stallet
sérskilt att en person som med anledning av sitt arbete som anstalld uppbér en
kontantforman anses utova denna verksamhet. Vidare har forordningen utokats till
att omfatta dven icke forvarvsaktiva, vilket innebdr att &ven personer utan arbete
kan omfattas enbart genom boséttning. Efterskyddstid i Sverige skulle da kunna
inverka pa forordningens bestammelser om icke forvarvsaktiva. Dessa tva
omstandigheter tyder pa att man velat komma ifran den tidigare tydliga
kopplingen till forsakringsskyddet. Med arbete i Sverige avses forvarvsarbete. Det
framgar av forarbetena att efterskydd inte likstalls med forvarvsarbete. Eftersom
efterskydd intrader nar en anstéllning har upphort ar efterskydd inte en likvardig

situation som arbete som anstéalld.

AA anfor bl.a. foljande. Han akte hem till familjen under jul- och nyarshelgerna.

Han har anmalt detta till Forsakringskassan och har forklarat att han skulle arbeta
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i Sverige igen efter helgerna. Under tiden i Polen har han inte utfort arbete.

Forsakringskassan har yttrat sig i malet och anfér bl.a. foljande. Férordning

nr 883/2004 hanvisar till vad som galler enligt den nationella lagstiftningen om
social trygghet, i detta fall socialforsékringsbalken. | 6 kap. socialforsékrings-
balken regleras visserligen vad som avses med arbete som anstalld separat fran
vem som anses forsakrad for arbetsbaserade férmaner. Det racker alltsa inte att
man har ett forvarvsarbete i Sverige, utan man maste dven vara forséakrad for
arbetsbaserade formaner. Att gora en atskillnad mellan dessa skulle innebara att
svensk lagstiftning enligt forordning nr 883/2004 ska gélla samtidigt som
personerna inte bedéms som forsakrade for arbetsbaserade formaner. Under
efterskyddstiden &r en person forsékrad pa samma villkor som om han eller hon
hade arbetat, dvs. denna tid ar likvardig med arbete som anstélld nar det galler
forsakringsvillkoren. Efterskyddstid ar darfor en situation likvéardig med arbete

som anstalld.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om enbart det forhallandet att en person till foljd av reglerna om
efterskyddstid kvarstar i den arbetsbaserade forsékringen innebar att svensk
lagstiftning ar tillamplig enligt férordning nr 883/2004.

Rattslig reglering m.m.

Forordning nr 883/2004

Forordning nr 883/2004 syftar till att sdkerstélla samordning mellan de nationella

socialforsékringssystemen inom EU.
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Enligt en definition i artikel 1 a avses med arbete som anstalld en verksamhet eller
en likvardig situation som betraktas som sadan vid tillampningen av lagstiftningen
om social trygghet i den medlemsstat dar denna verksamhet utovas eller denna

situation rader.

| avdelning Il i forordningen finns bestammelser som reglerar faststéllande av

tillamplig lagstiftning (artiklarna 11-16).

Enligt artikel 11.1 ska de personer som forordningen tillampas pa omfattas av
endast en medlemsstats lagstiftning. Denna lagstiftning ska faststallas i enlighet

med avdelning I1.

Vid tillampning av denna avdelning ska enligt artikel 11.2 de personer som med
anledning av sitt arbete som anstalld erhaller en kontantférman anses utéva denna

verksamhet.

Enligt huvudregeln i artikel 11.3 a ska en person som arbetar som anstélld i en
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten. En person pa vilken
artikel 11.3 a eller ndgon annan sarskild bestaimmelse om tillamplig lagstiftning
inte &r tillamplig, omfattas enligt artikel 11.3 e av lagstiftningen i den medlemsstat
dér denne &r bosatt.

Av artikel 67 i férordningen foljer att personer ska ha rétt till familjeformaner i
enlighet med lagstiftningen i den behoriga medlemsstaten &ven for sina
familjemedlemmar som &r bosatta i en annan medlemsstat som om de vore bosatta

i den forra medlemsstaten.
Efterskyddstid
Enligt 6 kap. 2 § socialforsakringsbalken avses med arbete i Sverige forvarvs-

arbete i verksamhet hér i landet om inget annat sarskilt anges. Enligt huvudregeln

i 8 § andra stycket upphdr den arbetshaserade forsakringen att gélla tre manader
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efter den dag da arbetet har upphort av nagon annan anledning an ledighet for

semester, ferier eller motsvarande uppehall (efterskyddstid).

| forarbetena anges bl.a. féljande. Principiellt sett bor skyddet enligt den
arbetsbaserade delen upphora nar anstallningen upphor. A andra sidan &r det inte
rimligt att strikt uppratthalla en sadan princip. Det framstar som orimligt om en
person exempelvis skulle stallas utan sjukpenningforsakring pa grund av att han i
samband med byte av anstélining under en kort tid inte &r forvarvsverksam. Mot
denna bakgrund ar det motiverat med ett visst generellt efterskydd (prop.
1989/90:119 s. 115 och 117).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utredningen i malet visar att AAs anstallning i Sverige upphdrde den 15
december 2014, att han i samband med detta atervéande till sin familj i Polen samt

att han inte har utfort nagot arbete dar.

| den inledande definitionen av begreppet “arbete som anstélld” i artikel 1 a i
forordning nr 883/2004 anges att med detta avses en verksamhet eller en likvérdig
situation som betraktas som sadan vid tillampningen av lagstiftningen om social
trygghet i den medlemsstat dar denna verksamhet utévas eller denna situation

rader.

Reglerna om tillamplig lagstiftning, som &r bindande for medlemsstaterna oavsett
hur den nationella rétten &r utformad, finns emellertid i avdelning Il i

forordningen.

FOr att omfattas av lagsvalsbestdmmelsen i artikel 11.3 a forutsétts att en person
antingen &r anstalld eller, som en f6ljd av bestammelsen i artikel 11.2, erhéller en

arbetsbaserad kontantforman.
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AAs anstéllning har upphdrt och det har inte framkommit att han darefter har
erhallit nagon kontantforman pa grund av arbete i den mening som avses i artikel
11.2.

Enbart det forhallandet att AA kvarstar i den arbetshaserade forsakringen under
efterskyddstiden kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte anses
innebdra att han omfattas av svensk lagstiftning enligt artikel 11.3 a. En sadan
tolkning kan inte anses ofdrenlig med artikel 48 i EUF-fordraget (jfr t.ex.
Hudzinski och Wawrzyniak, C-611/10 och C-612/10, EU:C:2012:339, p. 43 f.).

Foljaktligen har ratten till barnbidrag for de i Polen bosatta barnen upphért i
samband med att anstéliningen upphorde den 15 december 2014. Att AA borjat
arbeta i Sverige igen efter en forhallandevis kort tid foranleder inte nagon annan

bedémning. Overklagandet ska séledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Erik Nymansson,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Holm.

Forvaltningsratten i Malmos dom den 12 november 2015 i mal nr 1004-15

Forsakringskassans beslut den 7 januari 2015



