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Folkbokforing

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

En utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige far

folkbokféras har endast om detta villkor &r uppfyllt eller om det finns synnerliga

skal for att han eller hon dnda ska folkbokforas. Dartill forutsatts att utlanningen

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM

Mal nr
3113-16

kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett

o

ar.

AA anmalde att hon flyttat till Sverige fran Iran den 29 april 2015 och anstkte om
att folkbokfdras har. Hon uppgav att hon skulle bo permanent i Sverige for att
leva tillsammans med sin make — som har en doktorandtjanst vid Lulea tekniska
universitet och som ar folkbokford hér sedan den 1 september 2009 — samt
aberopade ett uppehallstillstdnd som gallde fran och med den 1 april 2015 till och
med den 3 januari 2016. Skatteverket avslog hennes ansékan med motiveringen

att giltighetstiden for uppehallstillstandet understeg ett ar.

AA oOverklagade till forvaltningsréatten som upphévde Skatteverkets beslut och
forklarade att AA skulle folkbokforas i Sverige enligt sin ansokan, dvs. fran och
med den 29 april 2015. Enligt forvaltningsratten uppstaller folkbokféringslagen
(1991:481) inte nagot krav pa att ett uppehallstillstand ska ha en giltighetstid om
minst ett ar. Vidare fann forvaltningsratten att det saknades anledning att anta
nagot annat an att AA avsag att vistas i Sverige till dess att hennes make slutfort

sin doktorandutbildning, vilket beraknades ske under ar 2017,
Kammarrétten avslog Skatteverkets dverklagande och anforde bl.a. att de faktiska
omstandigheterna kring AAs vistelse i Sverige var ostridiga samt att hon fick

anses ha visat sin avsikt att vistas i Sverige i minst ett ar.

AA é&r sedan den 18 januari 2016 folkbokfdrd i Sverige med stéd av en ny
flyttningsanmalan.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla Skatteverkets

beslut och anfor bl.a. foljande.

Bestammelsen i folkbokforingslagen om krav pa uppehallstillstand kom till for att

kodifiera tidigare praxis. Ett upptagande i folkbokfdringen forutsétter att vistelsen
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ar avsedd att paga minst ett ar och att uppehallstillstand finns for perioden (prop.
1990/91:153 s. 90 f.). Om utgangspunkten i stéllet &r att uppehallstillstand med
kortare giltighetstid &n ett ar generellt kan ligga till grund for folkbokforing ar
fragan vilka faktorer som Skatteverket ska vaga in i bedomningen. | ett
folkbokforingsarende bor Skatteverket inte forega Migrationsverkets prévning av

en persons eventuella ansokan om forlangt uppehallstillstand.
AA anser att éverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

| folkbokfaringslagen finns inte nagot uttryckligt krav pa att uppehallstillstandet
ska ha en giltighetstid om minst ett ar. Nagot sadant krav framgar inte heller av
forarbetena. Detta talar for att lagstiftaren ansett att man vid beslut om
folkbokféring &ven ska kunna ta hansyn till andra omstandigheter &n
uppehallstillstandets giltighetstid, sdésom sokandens avsikt med vistelsen samt

varaktigheten av en anstélining eller utbildning.

Det ar ostridigt att hon vid tidpunkten for ansdékan hade for avsikt att bo i Sverige
under den tid hennes make ar doktorand, dvs. atminstone fram till ar 2017. Det
fanns alltsa stod for att hennes vistelse i Sverige skulle komma att vara i minst ett
ar fran den dag hon anmalde inflyttning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

De allménna forutsattningarna for folkbokforing framgar av 3 § folkbokforings-
lagen. Enligt forsta stycket ska den folkbokféras som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige. En person anses bosatt hér i landet om han eller hon kan antas

komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.

En utlanning som maste ha uppehallsréatt eller uppehallstillstand for att fa vistas i

Sverige, far enligt 4 § forsta stycket folkbokforingslagen folkbokféras endast om
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detta villkor ar uppfyllt eller om det finns synnerliga skél for att han eller hon

anda ska folkbokforas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Huvudregeln ar alltsa att en utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige inte far folkbokforas har om inte detta villkor ar uppfyllt. Detta
krav har motiverats med att det genom folkbokforingen inte ska ges utrymme for
att personer som inte har ratt att vistas i landet far del av olika formaner. Innehav
av uppehallstillstdnd utgor dock inte en forutsattning for att kvarsta som
folkbokford. Forlust eller avsaknad av uppehallstillstand medfor t.ex. inte en
automatisk avregistrering (prop. 1990/91:153 s. 91 och prop. 2012/13:120 s. 40 f.
och 56).

En utlanning som maste ha upphallstillstand for att fa vistas i Sverige ska ocksa,
vid det tillfalle da han eller hon ansoker om att bli folkbokford, uppfylla den
allménna forutsattningen for folkbokforing, dvs. det ska kunna antas att
utlanningen kommer att tillbringa sin dygnsvila har under minst ett ar. Fragan ar
vilken betydelse uppehallstillstandets giltighetstid har fér bedémningen av om

denna forutsattning ar uppfylld.

| forarbetena till bestdammelsen i 4 § forsta stycket folkbokforingslagen om
uppehallstillstand som forutsattning for folkbokforing berérdes den da radande
administrativa praxisen pa omradet. Innebdrden av denna, som hade kommit till
uttryck i davarande Riksskatteverkets allmanna rad, var att en utomnordisk
invandrare skulle folkbokfdras endast om han hade fatt ett uppehallstillstand som
avsag en vistelse har for minst ett ar (prop. 1990/91:153 s. 91). Som framgatt
intogs emellertid inte nagon bestammelse med den innebdrden i lagtexten. Av
forarbetena kan inte heller utlasas nagon avsikt att ge bestammelsen en vidare

innebord an vad som framgar av dess ordalydelse.
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Det &r saledes inte en nodvandig forutsattning for folkbokforing av en utlanning
som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas har, att tillstandet har en

giltighetstid om minst ett ar.

AA uppgav i sin flyttningsanmalan att hon hade for avsikt att bosétta sig i Sverige
och leva tillsammans med sin make héar. Maken var redan folkbokford i Sverige
och hade en anstéllning som innebar att han kunde antas komma att stanna hér
atminstone fram till 2017. Annat har saledes inte framkommit &n att det vid
tidpunkten for AAs ansékan kunde antas att hon skulle komma att regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar. Férvaltningsratten hade déarmed
fog for sitt forordnande om att AA skulle folkbokfdras enligt sin ansdkan.
Overklagandet ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Christer Silfverberg, Mahmut Baran och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.

Forvaltningsratten i Luleds dom den 29 oktober 2015 i mal nr 1345-15
Skatteverkets beslut den 21 maj 2015, dnr 18 35783525



