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SAKEN
Arbetsloshetsforsakring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut.

BAKGRUND

Den som &r arbetslos har under vissa forutsattningar réatt till arbetsloshets-
ersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Om den som
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ansoker om ersattning beddms vara foretagare i den lagens mening galler dock

sarskilda regler for att fa ersattning.

Som huvudregel géller att den som &r arbetslos men samtidigt bedriver en
naringsverksamhet inte har ratt till ersattning. Om arbetet i foretaget bedéms vara
en bisyssla vid sidan om en heltidssysselsattning foreligger dock under vissa

forutsattningar réatt till ersattning.

En foretagare kan dven enligt en kompletterande férordningsbestammelse ha ratt
till ersattning om den s6kande anses vara en s.k. deltidsforetagare. Som deltids-
foretagare anses den som fore arbetslésheten kombinerat anstéllning pa deltid om
minst 17 timmar per vecka med att bedriva néringsverksamhet om hogst tio
timmar i genomsnitt per vecka, under forutsattning att deltidsanstéallningen och

naringsverksamheten bedrivits parallellt under minst sex manader.

AA é&ger tillsammans med sin make ett handelsbolag. AA — som &r firmatecknare i
bolaget — arbetade under perioden augusti 2012 — maj 2013 mellan 8 och 16
timmar i manaden med foretagets ekonomi. Utdver arbetet i det egna bolaget hade
hon under denna tid tva deltidsanstallningar. Den ena anstéllningen varade fran
april 1999 t.o.m. den 29 juli 2013 och omfattade 70 procent av heltid. Den andra
anstallningen varade fr.o.m. den 17 december 2012 t.0.m. den 11 oktober 2013
och omfattade 50 procent av heltid. N&r den férstndmnda anstallningen upphdérde i
slutet pa juli 2013 ansokte AA om arbetsloshetsersattning for den forlorade

inkomsten.

Arbetsloshetskassan avslog ansokan med hanvisning till att AA bedémdes vara
foretagare genom att hon var deldgare med firmateckningsratt i handelsbolaget
och &aven varit personligt verksam i foretaget, samt att foretaget alltjamt var aktivt.
Arbetet i foretaget kunde inte godkannas som bisyssla eftersom det inte pagatt vid
sidan av heltidsarbete under minst 12 manader fore arbetsloshetens intrade. Inte
heller kunde foretaget godkannas som ett deltidsforetag eftersom hon under storre
delen av ramtiden arbetat heltid och darfor inte under sex manader under denna

tid arbetat deltid jamsides med arbete i foretaget.
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AA overklagade beslutet till forvaltningsréatten som avslog 6verklagandet.
Forvaltningsratten fann att AA var att betrakta som foretagare och att hon inte
uppfyllde villkoren for att arbetet i foretaget skulle anses som bisyssla. Hon
bedomdes inte heller uppfylla villkoren for att anses som deltidsforetagare
eftersom hon sammanlagt arbetat heltid eller mer &n heltid under de perioder hon
haft deltidsanstéliningar samtidigt som hon bedrev naringsverksamhet. Hon hade
haft deltidsanstéllning endast under drygt fyra manader vilket inte gav ratt till

ersattning.

Sedan AA fullféljt sin talan upphdvde kammarratten underinstansernas
avgoranden och visade malet &ter till arbetsloshetskassan. Aven kammarratten
ansag att AA var att betrakta som foretagare och att verksamheten i foretaget inte
kunde godkannas som bisyssla. Daremot konstaterade domstolen att férordnings-
bestammelsen om deltidsféretagare inte innehaller nagon 6vre grans for hur
mycket den sokande sammanlagt far ha arbetat i anstallning pa deltid och att det
inte heller uttalas ndgon sadan grans i forarbetena. Kammarréatten fann darfor att
aven den tid som AA genom sina deltidsanstallningar sammanlagt arbetat mer an
heltid kunde medraknas. Hon uppfyllde darmed kravet pa att deltidsanstallningen

och naringsverksamheten ska ha bedrivits parallellt under minst sex manader.
YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen yrkar att kammarrattens dom ska
upphévas och férvaltningsrattens dom faststéllas. Inspektionen anfor bl.a.
foljande. AA uppfyller kriterierna for att betraktas som féretagare och hennes
néringsverksamhet kan inte betraktas som bisyssla. Hon har inte heller ratt till
arbetsloshetsersattning enligt bestdammelsen om deltidsforetagare i 5 e §
forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsakring. Det ar inte mojligt att
utvidga denna bestammelse till att omfatta dven tva eller flera deltidsanstéllningar

som tillsammans blir heltid eller mer an heltid.
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AA bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. foljande. Det framgar inte av
bestimmelsen om deltidsforetagare att flera deltidsanstallningar utgér hinder for
att fa ersattning. Bestammelsens utformning hindrar inte heller att arbete som
utforts i anstéallning periodvis uppgar till heltid sa lange som kravet pa anstallning
pa deltid &r uppfylit.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en tidsperiod med tva eller flera deltidsanstallningar, som
tillsammans motsvarar anstéllning pa heltid eller mer an heltid, kan beaktas vid

tilldmpningen av bestdmmelsen i 5 e § forordningen om arbetslshetsforsakring.
Rattslig reglering

De huvudsakliga bestdimmelserna om ratt till arbetsléshetsersattning finns i lagen

om arbetsldshetsforsakring.

Grundlaggande bestdammelser finns i 12 §. En sokande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade haft forvarvsarbete i viss
angiven omfattning har rétt till ersattning vid arbetsloshet. Med ramtid avses

enligt 15 a § de tolv manader som narmast foregatt den manad nar den sokande

anmélt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsformedlingen.

Enligt 34 § avses med foretagare en fysisk person som bedriver sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8 forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett vésent-

ligt inflytande Gver.

Enligt 39 § avses med bisyssla sadant arbete i anstallning eller naringsverksamhet
som den sokande fore arbetsloshetens intrade under minst tolv ménader utfort vid

sidan av sin heltidssysselsattning.
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| 5 e § forordningen om arbetsldshetsforsakring finns bestdmmelser om deltids-

foretagare.

Enligt forsta stycket har en s6kande som fore arbetslésheten kombinerat anstall-
ning pa deltid om minst 17 timmar per vecka med att bedriva naringsverksamhet
om hdgst tio timmar i genomsnitt per vecka ratt till arbetsloshetsersattning for det

inkomstbortfall som uppstar nar anstallningen upphor.

Det sagda galler enligt paragrafens andra stycke under forutsattning att deltids-
anstéllningen och naringsverksamheten bedrivits parallellt under minst sex
manader och att naringsverksamheten inte utékas i samband med arbetslésheten.
Den genomsnittliga veckoinkomsten fran naringsverksamheten far inte heller
overstiga tre ganger den hogsta dagpenning som far betalas ut inom arbetslds-

hetsforsakringen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen finner i likhet med underinstanserna att AA &r att
betrakta som foretagare enligt 34 § lagen om arbetsloshetsforsékring och att hon
inte uppfyller forutsattningarna i 39 8 samma lag for att naringsverksamheten ska

kunna godkannas som bisyssla.

Av 5 e § forordningen om arbetsloshetsforsakring framgar att bestimmelsen ar
tillamplig under forutsattning att den sokande haft anstallning pa deltid och

bedrivit naringsverksamhet parallellt under minst sex manader.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska bestammelsen inte forstas pa sa
sétt att den utesluter situationer dar en sokande haft mer &n en enda deltidsanstall-
ning parallellt med néringsverksamheten. Som en grundlédggande forutsattning for
tillampningen av bestammelsen maste dock galla att om den sokande haft tva eller
flera deltidsanstéaliningar samtidigt under ramtiden, ska endast de tidsperioder

beaktas da den sokande, parallellt med naringsverksamheten, haft anstallningar pa

deltid men den sammanlagda anstéallningsgraden understigit heltid.
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Av inlamnade arbetsgivarintyg framgar att under tiden den 17 december 2012

— 29 juli 2013 har AA haft tva deltidsanstallningar om 70 respektive 50 procent av
heltid. AA har saledes under den tolvmanadersperiod som foregick arbetslosheten,
dvs. under ramtiden, haft anstallning som understigit heltid och samtidigt bedrivit

naringsverksamhet, endast under tiden augusti 2012 — 16 december 2012.

Detta innebar att AA inte uppfyller villkoret i 5 e § férordningen om arbets-
I6shetsforsakring om att ha haft anstallning pa deltid och bedrivit narings-
verksamhet parallellt under minst sex manader. Foérutsattningarna for att fa
arbetslosersattning med stod av denna regel ar darmed inte uppfylida. Over-
klagandet ska darfor bifallas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.

Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 20 april 2015 i mal nr 2476-14

Unionens arbetslshetskassas beslut den 26 maj 2014



