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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Milj6- och energidepartementet) beslut den 22 juni 2016,
M2016/01397/Ee, i fraga om dverklaganden av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lans beslut om forundersokningstillstand enligt expropriationslagen avseende
fastigheter i Lilla Edets, Kungalvs, Ale och Lerums kommuner

SAKEN
Rattsprévning
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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandena om ersattning for kostnader for

instéllelse till muntlig férhandling i Hogsta forvaltningsdomstolen.
BAKGRUND

Expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av elektrisk kraft. Den
som vill undersoka en fastighet for expropriation far av lansstyrelsen ges tilltrade
till fastigheten for sadan undersokning under viss tid (férundersokningstillstand).

Lansstyrelsen beviljade i augusti 2014 och januari 2015 Svenska kraftnéat for-
undersokningstillstand i tva ar for de undersokningar som kravdes for en 400 kV
luftledning mellan stationen Skogsséter i Trollhdttans kommun och Stenkullen i

Lerums kommun.

Svenska kraftnat ansokte darefter hos lansstyrelsen om férlangning av tillstanden
med tre ar. Som grund fér ansokan anfordes bl.a. foljande. Stamnatet behover
starkas i Vastra Gotaland for att kunna mota de krav som uppstalls pa ett
driftsékert elnat och undvika Overbelastning. Ledningen behovs for den 6kade
produktionen av el fran vindkraft i den norra delen av regionen. Tilltrade till
fastigheterna krévs for att kunna goéra inventeringar av naturvarden och

arkeologiska varden samt gora nédvandiga markundersokningar.

Lansstyrelsen beslutade i april 2016 att meddela Svenska kraftnat forundersok-
ningstillstand i tre ar. Som skal for beslutet angavs att ansokningen avser ett
andamal som kan grunda ratt till expropriation och att projektet ar av sadan

storlek och komplexitet att forlangningstiden var motiverad.

Beslutet dverklagades till regeringen. Regeringen gjorde beddmningen att

forundersokningstillstandet avser ett andamal som grundar expropriationsratt och
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att omstandigheterna i det aktuella fallet &r sadana att ytterligare tid for

undersokningsarbeten borde beviljas. Overklagandena avslogs darfor.

YRKANDEN M.M.

Sokandena ansdker om réttsprévning och yrkar att regeringens beslut ska

upphévas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig forhandling i malet. AA, GG,
HH, 11, JJ och PP yrkar erséttning for kostnader de haft for installelse till
forhandlingen med sammanlagt 8 817 kr, varav 5 566 kr for resa och 3 251 kr for
uppehalle. Aven QQ, som vid den muntliga forhandlingen foretratt HH, LL, KK,
MM och NN, anhéller om ersattning for sina instéllelsekostnader.

Sokandena anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Den planerade kraftledningen ar 74 km lang och kommer att ta ifran markégarna
414 hektar produktiv skog. Den kommer ocksa att forsvara brukandet av skogs-
mark och akermark. Det finns sedan tidigare tva 400 kV luftledningar mellan

Skogssater och Stenkullen, bada 54 km langa.

Det behdver anges en bortre grans for hur lang tid ett foretag kan ges tillatelse att
gora undersokningar pa privatagd mark. Fem ar ar en orimligt lang tid och medfor
stora ingrepp i markégarnas réatt att forfoga over sin egendom. Det langa
forundersokningstillstandet paverkar landsbygdens foretag mycket negativt.
Verksamheterna kan inte utvecklas. Ansokningar om bygglov avslas pa grund av

att omradet berdrs av forundersokningstillstand.

De har inte fatt en rattvis provning. Regeringen ar bestéllare av det svenska

kraftnatet och i denna roll inte en opartisk prévningsinstans. Beslutet strider



DOM °

Mal nr

5027-16
darmed mot artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, EKMR. Regeringen bryter mot
andan i lagen nar markégare pa ett tidigt stadium nekas att fa sina sakargument
provade av annan &n Svenska kraftnat. Lagstiftningen & omodern och foga

demokratisk.

Rattsfallet RA 2001 ref. 80 ar inte tillampligt i detta fall eftersom aktuell
forundersokning leder till andra och storre nackdelar for de enskilda
fastighetsagarna. | forlangningen leder nackdelarna till att férundersékningen i

praktiken kan jamstallas med en expropriation.

Svenska kraftnat har ansokt om koncession och det ar bestdmt var stolparna ska
sta. Darmed borde forundersokningen vara avslutad och nagon forlangd tid inte
behdvas. Svenska kraftnat har historiskt aldrig exproprierat ndgon mark utefter
sina ledningar. Det har redan fran borjan statt klart att expropriation varit ute-
sluten och att markatkomst planerats med stod av ledningsrattslagen (1973:1144).
Regeringen har gjort en alltfor vidstrackt tolkning av tillampningsomradet for
bestammelsen om forundersokningstillstand i expropriationslagen (1972:719). Det

gar inte att utan vidare dra slutsatsen att bestammelsen &r tillamplig i aktuellt fall.

Regeringen har inte beaktat de enskilda markégarnas olagenheter pa satt som
krdvs och beslutet strider darfor mot 3 kap. 4 § miljobalken, 2 kap. 12 §
expropriationslagen och 6 8§ ledningsrattslagen. Svenska kraftnat har inte heller
narmare utrett mojligheterna att anvanda mer miljovanliga alternativ sdsom en
nedgravd markkabel i stallet for en luftledning. Luftledningen paverkar miljon
och méanniskorna pa ett oacceptabelt satt men Svenska kraftnat véljer konsekvent
att inte utreda alternativ. Ett konsultbolag som kommunerna anlitat, STRI, har i en
rapport pavisat tva outredda majliga alternativ om samfarlaggning med befintlig

130 kV ledning och en parallellforlaggning langs befintliga ledningar.

Sokandenas argument stdds av Riksrevisionens rapport i november 2016,
RiR 2016:28, och regeringens svar pa rapporten. Det finns redan tillracklig

elkapacitet. Svenska kraftnats agerande innebar att elpriset blir onédigt hogt.
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Beslutet ar inte forenligt med grundlagsskyddet for &ganderatten och proportiona-
litetsprincipen. Férundersokningstillstandet innebar att Svenska kraftnat far ratt att
vidta en rad olika ingripande undersokningsatgarder, sasom att kora pa végar,
betrada tomtmark och mark med skog eller grodor, satta ut stakkappar, falla trad
m.m. Tillstandet innehaller inte ndgon begransning avseende vilka av dessa
atgarder som Svenska kraftnat kan valja eller nagon skyldighet for affarsverket att
i forvag meddela markagarna nar eller var atgarderna ska vidtas. Undersoknings-
atgarder kan komma att vidtas vid en for markagaren olamplig tidpunkt sdsom
under pagaende skogsavverkning, plantering eller skord. Tillstandet galler
vidstrackta markomraden och innebéar kannbara inskrankningar i markégarnas
privata dganderétt. Det ar uppenbart att oldgenheterna for markagarna vager

tyngre an fordelarna for det allméanna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 EKMR. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéava
regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som stkanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om

det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen omfattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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Av 2 kap. 3 § expropriationslagen framgar att expropriation far ske for att
tillgodose ett allmant behov av elektrisk kraft och for ledning som ska inga i
ledningsnat av betydelse for riket eller for viss ort. Enligt 12 § ska expropriations-
tillstand inte meddelas, om andamalet lampligen bor tillgodoses pa annat satt eller
olagenheterna av expropriationen fran allman och enskild synpunkt 6vervéger de

fordelar som kan vinnas genom den.

Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket samma lag galler att om nagon for expropriation
vill uppratta karta 6ver fastighet som annan dger eller innehar eller annars
undersoka fastigheten, far lansstyrelsen foreskriva att tilltrade till fastigheten for
sadan undersokning ska lamnas under viss tid. Av andra stycket framgar bl.a. att

undersokningsarbetet ska utforas sa att minsta skada och intrang vallas.

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att vars och ens egendom é&r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av

mark utom nér det kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Beslutet om forundersokningstillstand

Forundersokningstillstand kan enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen medges om
nagon for expropriation vill undersoka en fastighet. Expropriation far ske bl.a. for
att tillgodose ett allmént behov av elektrisk kraft och for ledning som ska inga i
ledningsnét av betydelse for riket. Det aktuella forundersokningstillstandet avser

ett sadant expropriationsandamal.

Vad géller provningen av en ansokan om férundersokningstillstand har Hogsta
forvaltningsdomstolen i réttsfallet RA 2001 ref. 80 funnit att utrymmet for att gora
lamplighets- eller sannolikhetsbedomningar rorande ett preciserat andamal som

uppfyller lagens krav pa ett expropriationsandamal ar begransat. Det bor saledes
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inte uppstallas nagra langtgaende krav for att bevilja en ansékan om forundersok-
ningstillstand, utéver att det ska ha visats att det angivna expropriationsandamalet

ar ett sadant som anges i expropriationslagen.

Av avgorandet framgar dock att omstandigheterna i ett fall kan vara sadana att
ansOkan inte bor bifallas trots att expropriationsandamalet ar uppfyllt. Det skulle
kunna gélla exempelvis i en situation dar andamalet inte kan bedémas vara
sarskilt angelaget samtidigt som det framstar som praktiskt taget uteslutet att
expropriation kan komma till stand. Enbart den omstandigheten att det foreligger
en osakerhet om huruvida expropriation eller ledningsratt kommer att ligga till
grund for en planerad kraftledning utgor emellertid inte tillrdcklig anledning for
att anse att regeringens beslut bor upphévas.

De atgarder som kan genomfdras inom ramen for forundersokningstillstandet kan
inte anses som sa ingripande att tillstandet utgor en oproportionerlig begransning
av aganderatten i forhallande till de allménna intressen som dndamalet med
atgarderna avser att tillgodose. Inte heller vad som framkommit i dvrigt i malet
ger stdd for att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddomt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som finns i &renden av detta slag
eller att det vid handlaggningen férekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.
Ersattning for kostnader

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far enskild part som installt sig
till muntlig forhandling vid forvaltningsdomstol tillerk&nnas ersattning av
allménna medel for kostnad for resa och uppehalle, om rétten finner att han eller

hon skaligen bor ersattas for sin instéllelse.

QQ ar inte part i malet, varfor det saknas lagliga forutsattningar att bevilja henne

ersattning. Vad géller 6vriga ansprak finner Hogsta forvaltningsdomstolen inte
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skal att medge ersattning av allmanna medel for sokandenas installelse vid den

muntliga forhandlingen.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Kristina Stahl,
Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anna Vilgeus Huldt.



