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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut i friga om beredande av vard av CC.
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller vad kammarratten beslutat om sekretess.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till Ulrika
Aséker som offentligt bitrade fér AA och BB med 10 065 kr (inklusive
mervardesskatt) for arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till Tiina
Hennel som offentligt bitrade for CC med, ratt raknat, 5 033 kr (inklusive
mervardesskatt) for arbete.

BAKGRUND

Om det finns en pataglig risk for att ett barns halsa eller utveckling skadas pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel eller nagot annat férhallande i hemmet
och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med vardnadshavarnas samtycke,
ska barnet beredas vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU). Forvaltningsratten beslutar om sadan vard efter ansékan

av socialndmnden.

CC, som snart fyller tio ar, och hennes familj kom till Sverige ar 2011. | augusti
2014 var familjen aktuell inom socialtjansten pa grund av misstanke om att CC
utsattes for vald av sina foraldrar. Utredningen avslutades utan insatser eftersom
CC ansags skyddad fran att utsattas for ytterligare vald genom att hon flyttade
hem till en dldre syster. I borjan av ar 2016 flyttade CC tillbaka till sina foraldrar.
| mars 2016 inledde socialtjansten en utredning efter anmalan fran skolan om att
CC sagt att hon inte ville att personalen skulle ringa hem och beratta att hon hade

gjort nagot dumt eftersom hon var radd att foraldrarna skulle utsétta henne for
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bestraffning. CC har i senare samtal hos socialtjansten och i polisforhor uppgett
att foraldrarna vid tva tillfallen som bestraffning latit henne sta pa kna med
armarna strackta ovanfor huvudet i ca tva timmar. Det har dven hant att de i
tillrattavisande syfte last in henne i hennes eller broderns rum eller i ett morkt
forrad. Hon ska aven vid ett flertal tillfallen ha blivit slagen av bl.a. sin aldre bror.
Foraldrarna har i huvudsak tillbakavisat CCs uppgifter men har vidgatt att de vid
tva tillfallen i tillrattavisande syfte latit henne sta pa kna med armarna hangande

langs sidorna i nagra minuter.

Individ- och familjeomsorgsnamnden i Sandvikens kommun ansdkte om att CC
skulle beredas vard med stod av lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga. Forvaltningsratten biféll ansokan och forordnade att beslutet om vard skulle

gélla omedelbart.

CCs foréldrar, AA och BB, 6verklagade beslutet. Kammarréatten fann att CC var
trovardig och att de uppgifter hon lamnat i huvudsak framstod som sannolika. Vid
beddmningen av uppgifternas tillforlitlighet konstaterade kammarratten att dessa
bara till viss mindre del stoddes av utredningen i dvrigt och da endast av vad
foraldrarna uppgett om hur de uppfostrat och grénssatt sin dotter. Det var darfor
inte med tillracklig sakerhet utrett annat &n att det varit fraga om enstaka
tillrattavisningar utan inslag av direkt vald. Kammarratten fann att CCs beréttelse
om att hon hade utsatts for vald av sina aldre syskon framstod som tillforlitlig.
Utredningen gav dock inte stod for att valdet skulle ha varit accepterat av
foraldrarna och de kunde darigenom inte anses ha brustit i sin skyldighet att
skydda dottern. Det var saledes inte tillrackligt klarlagt att de pastadda
missforhallandena i hemmet hade den omfattningen eller var av den arten att det
forelag en pataglig risk for att CCs fysiska och psykiska hélsa och utveckling
riskerar att skadas. Kammarrétten bifoll darfor 6verklagandet och avslog

ndmndens ansokan. Domen skulle galla forst nar den vunnit laga kraft.
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YRKANDEN M.M.

Individ- och familjeomsorgsnamnden 6verklagar kammarréttens dom och yrkar i
forsta hand att kammarréttens dom ska upphdvas och forvaltningsrattens dom
faststéllas. | andra hand yrkas att malet ska aterforvisas till kammarratten for ny

provning. Namnden anfér bl.a. féljande.

CC har under hela utrednings- och placeringstiden vidhallit uppgifterna om vald
fran foraldrar och syskon och tydligt uttryckt att hon inte vill flytta hem till sina
foraldrar. Nar CC bodde hemma hade hon enligt skolan en beteendeproblematik.
Foréldrarna beskrev ett barn som inte lyssnade och gjorde som hon ville. Sedan
CC placerades har hon utvecklats positivt och fungerar val i familjehemmet och

skolan.

Nar CC vid ett umgangestillfalle uttryckte att hon inte matt bra hemma och att hon
ville bo kvar i familjehemmet ifrdgasatte mamman henne 6ppet. Mamman har
ocksa vid ett tidigare umgéangestillfalle fragat CC varfor hon ljuger och forsokt
overtala familjehemsmamman att prata med CC och fa henne att ta tillbaka
uppgifterna. CC motsatter sig nu helt umgénge med féraldrarna. Hon & mogen
och verbal och sa pass gammal att det maste laggas vikt vid hennes egen

uppfattning.

AA och BB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. De har fran
forsta stund beréattat om vad de har gjort och nér de fatt kinnedom om att man inte
far gora sa i Sverige har de rattat sig efter detta. De har inte utdvat vald mot sin
dotter. De tidigare polisutredningarna ar nedlagda och det finns inga pagaende
polisutredningar. De har varit samarbetsvilliga och positivt instéllda till hjalp, stod

och rad i sin foraldraroll.

CC medger bifall till 6verklagandet. Hennes stéllforetradare och offentliga bitrade
anfor bl.a. foljande. CC har ett vardbehov och ett starkt skyddsbehov som inte kan

tillgodoses pa annat satt an att hon bereds vard med stod av lagen med sérskilda
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bestammelser om vard av unga. CC har till familjehemsmamman uppgett bl.a. att
hon vill stanna i familjehemmet och att hon hoppas att man antligen ska lyssna pa
vad hon har beréattat. Enligt familjehemsmamman har de planerade umgéngena
inte fungerat. Pappan har sedan en tid avstatt fran att delta i umgangena. Mamman
ska ha viskat nagot till CC och CC har sedan berattat att mamman sagt att CC ska
sluta att ljuga. Mamman har ocksa under umgangena 6ppet deklarerat att CC

ljuger. CC har reagerat med ilska och besvikelse.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet géller om de uppgifter om missforhallanden i hemmet som lamnats
av CC ar tillrackligt tillforlitliga for att laggas till grund for beddmningen av om

forutsattningarna for vard enligt 2 § LVU éar uppfyllda.
Rattslig reglering m.m.

Av | § andra stycket LVU framgar att den som &r under 18 ar ska beredas vard
enligt lagen om nagon av de situationer som anges i 2 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom eller henne. Vard ska enligt 2 § beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas. 1 1 § femte stycket anges att vad som ar bést

for den unge ska vara avgorande vid beslut enligt lagen.

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att barn har ratt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. De ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. | de
fall barns grundlédggande rattigheter allvarligt kranks ar samhallet skyldigt — under
de forutsattningar som anges i lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

— att ingripa och skydda barnet. Det forhallandet att de vuxna i familjen inte alltid
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ar medvetna om de skadliga foljderna av sitt handlande far inte innebéra att
barnets ratt till skydd och vard asidosétts (prop. 1989/90:28 s. 57 f.).

Lagen omfattar alla de situationer nar ett barn utsatts for misshandel i hemmet.
Med misshandel avses bade fysisk och psykisk misshandel. Det ar komplicerat att
entydigt definiera vad barnmisshandel &r. Risken for den unges halsa eller utveck-
ling &r det avgorande kriteriet. Det maste alltsa ske en individuell beddmning av
denna risk i varje enskilt fall. Redan en ringa grad av fysisk misshandel kan anses
utgora en pataglig risk for den unges halsa eller utveckling om den inte &r att
betrakta som en enstaka éverilad handling. Misshandel av allvarligare slag bor
regelmassigt leda till att den unge omhéandertas for vard, atminstone for en tid.
Med psykisk misshandel avses exempelvis att den unge utsétts for psykiskt
lidande genom systematiska krankningar, nedvardering eller terrorisering. Hit hor
ocksa barn som upplevs negativt av foraldrarna och som standigt blir
ké&nslomassigt avvisade och t.ex. barn som vaxer upp i ett hem dar det
forekommer vald mellan makarna/samborna eller som véxer upp under hot fran
sin familj. Det ar inte frdga om enskilda handelser utan om en relation och ett
forhallningssatt som bl.a. hindrar utvecklingen av en positiv sjalvbild hos barnet
(prop. 1989/90:28 s. 65 och s. 107 och prop. 2002/03:53 s. 82).

Med uttrycket “ndgot annat forhallande 1 hemmet” avses bl.a. fall dd missfor-
hallanden i hemmet inte i forsta hand beror pa vardnadshavaren sjélv utan pa t.ex.
en sambo till denne (prop. 1989/90:28 s. 108).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga ar en skyddslagstiftning for
utsatta barn. Vad som &r bést for barnet ska vara avgorande for beslut enligt lagen.
Vid en konflikt mellan barnets bésta och andra intressen ska hansynen till barnets
basta ges foretrade. Ett tvangsomhéndertagande ar en mycket ingripande atgard
bade for barnet och for barnets familj. Det maste darfor stallas hoga krav pa den

utredning som ska ligga till grund for omhandertagandet.
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Utredningen i sddana arenden innefattar inte bara tidigare forhallanden, utan
ocksa en bedomning av vilken eller vilka risker barnet utsatts for i hemmet om ett
omhéndertagande inte gors. Den del av en utredning som avser en beddmning av
riskerna for barnet maste av naturliga skél bygga pa antaganden. Dessa ska
sjalvfallet vara sa val underbyggda som mojligt, men en viss osakerhet maste

accepteras.

Om ett barns uppgifter om misshandel eller andra allvarliga missforhallanden far
stod av utredningen i 6vrigt i malet kan uppgifterna normalt laggas till grund for
slutsatsen att sadana missforhallanden forekommit som kravs for att ett tvangs-
omhandertagande ska fa ske. Ofta saknas dock annan utredning till stod for
barnets uppgifter om missférhallandena samtidigt som uppgifterna fornekas av
foraldrarna. Vid den bedémning av uppgifternas tillforlitlighet som da maste
goras ska barnets berattelse vaga tungt, liksom barnets subjektiva upplevelse av
hemforhallandena. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte maste &ven ett yngre
barns uppgifter kunna tillmatas sadan tyngd att de ensamma kan ligga till grund

for ett beslut om omhéndertagande.

Vid varderingen av ett barns uppgifter bor beaktas bl.a. i vilket eller vilka
sammanhang samt pa vilket satt uppgifterna har lamnats, om beréattelsen ar
sammanhé&ngande och konsekvent, om berattelsen &r tydlig och detaljrik, om
uppgifterna vidhallits samt barnets alder och mognad och dess forstaelse for

inneborden och konsekvenserna av att uppgifterna lamnas.

Namnden har gjort gallande att det pa grund av fysisk och psykisk misshandel
samt brister i omsorgen finns en pataglig risk att CCs héalsa och utveckling skadas.
Enligt namnden har CC utsatts for vald och krankningar av sina foraldrar och
aldre syskon. Da foraldrarna varken medger eller méter CC i hennes upplevelser
finns det enligt namnden inte forutsattningar att bedriva behandlingsarbete pa

frivillig vag.

Utredningen i malet grundas i allt vasentligt pa de uppgifter som CC sjélv har

lamnat i olika sammanhang. Uppgifterna far visst stod av att foraldrarna vidgatt
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att de anvant fysiska bestraffningsmetoder. Enligt foraldrarna ska sadan bestraff-
ning ha pagatt under mycket kortare tid &n CC uppgett. Foraldrarna anser att detta
inte pa nagot satt har skadat CC och de fornekar helt att det forekommit ndgon

form av vald mot CC i hemmet.

CC har till personal i skolan och i samtal med socialtjanst och polis beréttat att
foraldrarna i tillrattavisande syfte utséatter henne for sméartsamma och krankande
bestraffningar samt att hon blir slagen av aldre syskon. Hon har pa ett samman-
héngande och detaljerat sétt beskrivit de bestraffningsmetoder som féraldrarna har
tillampat och har dven demonstrerat hur det har gatt till. Hon har aven lamnat en
fyllig berattelse om det vald av annan som hon har utsatts fér i hemmet. Hon har i
jour- och familjehemmen samt till sin stallforetradare bekréftat de uppgifter hon
tidigare lamnat i samtal hos socialtjansten och polisen och har séledes 6ver tid

vidhallit dessa uppgifter.

Aven om vissa detaljer i CCs berattelse kan ifragasattas rubbar detta inte tilltron
till berattelsen i dess helhet. Forédldrarnas forklaring att hon skulle ljuga i syfte att

fa bo ensam framstar som osannolik.

Det &r saledes med tillracklig grad av sakerhet utrett att de missforhallanden som
CC berattat om ocksa har forekommit.

Det CC har utsatts for ar att betrakta som saval fysisk som psykisk misshandel.
Handelserna har intraffat vid upprepade tillfallen och har varit av sadan art och
omfattning att de inneburit en pataglig risk att skada hennes halsa och utveckling.

Foraldrarna har uppgett att de inte kommer att anvénda sig av fysiska bestraff-
ningsmetoder i fortsdttningen. De har dock i huvudsak fornekat de uppgifter CC
har lamnat och forefaller sakna insikt i hur hon har paverkats. Mot denna
bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det alltjamt finns en pataglig
risk att CCs halsa och utveckling skadas pa grund av misshandel.
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Genom CCs beréttelse ar det aven utrett att hon vid upprepade tillfallen har blivit
slagen i sitt hem och att foraldrarna inte formatt skydda henne och sakerstélla
hennes behov av en trygg och saker hemmiljo. Aven det forhéallandet att hon har
utsatts for upprepat vald i hemmet utan att féraldrarna ingripit innebar en pataglig

risk for att hennes hélsa och utveckling skadas.

CC behdver beredas vard utanfér hemmet. Nagot samtycke till sadan vard finns
inte. Det finns darmed forutsattningar for att bereda CC vard med stod av
1 och 2 88§ LVU. Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Rydebjork.

Forvaltningsratten i Faluns dom den 17 maj 2016 i mal nr 1123-16



