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Malet foredras varvid f6ljande antecknas.

Av radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter (art- och habitatdirektivet) framgar att ett sammanhéngande europeiskt
ekologiskt nit av sarskilda bevarandeomréden ska inréttas under beteckningen
Natura 2000 (artikel 3.1). P4 grundval av kriterier som anges i bilaga till direktivet
och relevant vetenskaplig information ska varje medlemsstat foresla en lista Gver
omraden och ange vilka livsmiljétyper och vilka pa dess territorium inhemska
arter som finns inom omradena (artikel 4.1). Europeiska kommissionen ska
direfter med utgangspunkt i medlemsstatens lista uppritta ett utkast till en lista
over omraden av gemenskapsintresse. Listan dver de omraden som valts ut som
omraden av gemenskapsintresse ska antas av kommissionen i enlighet med ett

visst forfarande (artikel 4.2).

I det klandrade beslutet foreslog regeringen, i enlighet med artikel 4.1 i art- och
habitatdirektivet, dels att vissa omraden i Gotlands ldn viljs ut som omréaden av
gemenskapsintresse, dels att vissa befintliga omréden av gemenskapsintresse i

ldnet justeras till omfattning och innehall.

Nordkalk Oy Ab med dotterbolaget Nordkalk AB (Nordkalk) yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska forordna att regeringens beslut tills vidare inte ska

gilla och anfor bl.a. f6ljande.

Konsekvensen av att ett omrade fors upp pa EU:s forteckning 6ver Natura 2000-
omraden ir att endast kommissionen har ritt att besluta att omrédet inte ldngre ska
ing i nitverket Natura 2000, och detta bara om den naturliga utvecklingen av
omradet inte lingre motiverar att det har status som Natura 2000-omrade. Fram
till dess att kommissionen beslutar att féra upp ett av en medlemsstat nominerat
omrade pa listan kan nationella organ besluta att ett omrade inte ldngre ska vara

nominerat.

Kommissionen planerar att behandla regeringens forslag till omréden att ingd i
Natura 2000 den 8 november 2016. Beslutar kommissionen att forteckna

omrédena pa listan 6ver Natura 2000-omraden kommer en senare dom fran
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Hogsta forvaltningsdomstolen om upphivande av regeringens beslut inte att fa
nagot praktiskt genomslag. Omrédena kommer &nda att std kvar pa EU:s lista &ver
Natura 2000-omriden, vilket innebér att bolagen drabbas av en irreparabel skada.
Det finns inte nagot skil till varfdr regeringens nominering av omraden for
upptagande pa EU:s lista §ver Natura 2000-omréden inte kan anstd. Hogsta
forvaltningsdomstolen bor dérfor bifalla yrkandet om interimistiskt fSrordnande
redan vid den preliminsra beddmningen att det inte helt kan uteslutas att bolagens

talan i huvudsaken kan komma att bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolen fattar f6ljande

Beslut

1. Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att regeringens beslut den
31 augusti 2015 tills vidare inte ska gilla betriffande de av regeringen
foreslagna omradena Bistetrdsk (SE0340120) och Stora Vikers
(SE0340205).

Hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter att regeringen vidtar de dtgérder

som fordras med anledning av forordnandet.

2. Regeringen bereds tillfille att avge yttrande i méalet senast den 1 december

2016.

Skil for beslutet

Enligt 5 § lagen (2006:304) om rittsprvning av vissa regeringsbeslut giller
regeringens beslut dven om det har gjorts en ansékan om réttsprévning. Hogsta

forvaltningsdomstolen far dock bestimma att beslutet tills vidare inte ska gélla.

Regleringen innebir att Hogsta forvaltningsdomstolen i avvaktan pa sin slutliga
provning ska kunna forordna rérande saken s att dess avgérande inte kommer att
sakna verkan. For att ett sddant férordnande ska fa avsedd effekt kan i vissa fall

fordras att regeringen vidtar nédvéndiga atgérder.
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Det klandrade beslutet innebir att forslag till omraden att ingd i ndtverket Natura
2000 limnats till kommissionen. Inom tva av de foreslagna omradena — Bastetrisk
och Stora Vikers — dger Nordkalk fastigheter. Pa fastigheten Bunge Ducker 1:64,
som ir beldgen inom omradet Bistetrésk, har Nordkalk l&mnats tillstdnd till
bergtiikt och vattenverksamhet (Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen,
deldom den 2 juni 2014 i mal nr M 3666-13). Domen har av bl.a. Naturvards-
verket och Linsstyrelsen i Gotlands lin Sverklagats till Mark- och miljo-
dverdomstolen som meddelat provningstillstdnd och vilandeforklarat mélet i
avvaktan pd Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i friga om réttsprovning

(Mark- och miljééverdomstolens beslut den 2 mars 2016 i mal nr M 5431-14).

Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo har i skrivelse till
Nordkalk m.fl. uppgett att en omrostning i Habitatkommittén betréffande den
uppdaterade unionslistan for aktuella omraden forviintas ske den 8 november

2016.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer att forhallandena i malet 4r sidana att
forutsittningar for interimistiskt forordnande 4r uppfyllda redan om det kan
konstateras att det foreligger ovisshet betriffande utgéngen i mélet (se RA 1998
not. 93).

Genom anstkningarna om rittsprévning aktualiseras flera komplicerade
rittsfrigor. Nordkalk har bl.a. gjort gillande att regeringen genom beslutet har
paverkat processforutsattningarna i Mark- och miljodverdomstolen och dérmed
asidosatt kravet pa rattvis réattegang i 2 kap. 11 § regeringsformen, artikel 6.1 1
Europakonventionen om skydd for de méinékliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna och artikel 47 i EU:s réttighetsstadga. Nordkalk har
vidare hivdat att beslutet inte &r forenligt med proportionalitetsprincipen som den
tillimpas i EU-domstolens, Europadomstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens

praxis.

Skriftvéixlingen &r inte avslutad. Det dr inte mojligt att i detta skede av malets

handliggning géra ndgon siker beddmning av hur den slutliga provningen i mélet
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kommer att utfalla. Utgangen i mélet far dirfor for ndrvarande anses oviss. Malet

kommer vidare inte att kunna avgoras slutligt innan kommissionen fattar beslut.
Pa grund av det anforda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att Nordkalks
yrkande bor bifallas pa sa sitt att regeringens beslut tills vidare inte ska gilla
betriffande omréadena Bastetriisk (SE0340120) och Stora Vikers (SE0340205).
Regeringen (Milj6- och energidepartementet) bor beredas tillfille att avge
yttrande i malet. Yttrandet bor avse bl.a. de beddmningar som aktualiseras med
anledning av vad Nordkalk har anfort enligt ovan.

Linda Ferry
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