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Flood Herslow Holme Advokatbyra AB
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MOTPART
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkdpings beslut den 16 november 2016 i mal nr 2869-16

SAKEN
Provningstillstand i kammarrétt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver det éverklagade beslutet och meddelar
Migrationsverket prévningstillstand for provning i Kammarrétten i Jonkoping av
verkets Overklagande av Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 15 september
2016 i mal nr 4266-16.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



BESLUT

Mal nr
6540-16

BAKGRUND

Migrationsverket har genomfért en upphandling avseende tillfalligt boende for
asylsokande i Varmlands lan. Av férfragningsunderlaget framgick att
Migrationsverket skulle kontrollera att leverantoren var registrerad i angivna
register avseende bl.a. innehallen A-skatt och arbetsgivaravgifter. For utlandska
leverantorer stélldes motsvarande krav. Dessa skulle till sitt anbud bifoga intyg
fran behoriga myndigheter i det egna landet som visar dels att registrering i yrkes-
eller handelsregister forelag, dels att foreskrivna skatter och sociala avgifter var
erlagda. Carewell Group AB, som hade en norsk underleverantor, kvalificerades
inte att ga vidare till utvardering, eftersom bolaget inte inkommit med intyg for

sin underleverantor.
Carewell Group ansokte om 6verprévning av upphandlingen.

Forvaltningsréatten bifoll ansokan och beslutade att upphandlingen skulle géras

om. Forvaltningsratten fann bl.a. foljande.

Annat har inte framkommit an att bolaget befinner sig i en likvérdig
konkurrenssituation som svenska leverantorer som inte anlitar
utlandska underleveranttrer. Genom att stélla sérskilda krav pa
utlandska leverantdrer och svenska leverantorer som anlitar
utlandska underleverantorer att komma in med vissa handlingar, far
Migrationsverket anses ha behandlat lika situationer olika. Det har
inte framkommit nagot som talar for att sarbehandlingen har varit
motiverad av sakliga skal. Inte heller de administrativa fordelarna
for den upphandlande myndigheten kan anses vara ett godtagbart
skal for en sarbehandling i ett fall som det nu férevarande.[---] Det
aktuella kravet far darmed anses strida mot principerna om
likabehandling och icke-diskriminering.

Sedan Migrationsverket dverklagat forvaltningsréattens dom beslutade kammar-

ratten att inte meddela prévningstillstand.
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska meddela prévnings-
tillstand i kammarratten och anfor bl.a. féljande. Det &r av stor betydelse for ratts-
tillampningen att det klarlaggs om det strider mot principerna om likabehandling
och icke-diskriminering att begara att utlandska leverantorer ska inkomma med
aktuella uppgifter samtidigt som motsvarande skyldighet inte foreligger avseende

svenska leverantorer.
SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen finner skl att meddela provningstillstand och att

omedelbart avgora fragan om provningstillstand i kammarratten.

Enligt 34 a § andra stycket 3 forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas
provningstillstand i kammarrétten om det ar av vikt for ledning av ratts-

tillampningen att dverklagandet provas av hogre rétt.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid kontroll
av om en leverantor har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakrings-
avgifter eller skatt i Sverige ska den upphandlande myndigheten inhdmta
uppgifter om detta fran behorig myndighet (se 15 kap. 13 a § LOU).

2007 ars LOU har numera upphort och ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, som innehaller motsvarande bestammelser. Eftersom upphandlingen
pabdrjats innan 2016 ars lag tradde i kraft ar det 2007 ars LOU som ér tillamplig i
detta mal.

| malet uppkommer fragan om det strider mot de allmanna principerna for
offentlig upphandling att stalla olika krav pa hur utredning om leverantors
lamplighet ska inhamtas av den upphandlande myndigheten, beroende pa om

leverantoren eller dess underleverantor ar inhemsk eller utlandsk. Denna fraga
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diskuterades i forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 275 ff.), men ar inte belyst i
praxis. Eftersom det dr av vikt for ledning av rattstillampningen att éverklagandet

provas av hogre ratt ska provningstillstand i kammarratten meddelas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Eskil Nord, Thomas Bull och

Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Karin Hansson.



