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SAKEN
Bostadstillagg

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att den mindre byggnaden pa fastigheten
ska tas upp som tillgang vid berdkningen av AAs formdgenhet.

Underinstansernas avgoranden undanrdjs och malet aterforvisas till

Pensionsmyndigheten fér ny handléggning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Bostadstillagg ar en inkomstprévad forman vars syfte ar att aven personer med Iag
inkomst ska ha majlighet att efterfraga ett rimligt boende. Bostadstillagg lamnas
som komplement till bl.a. alderspension. Storleken pa tillagget paverkas av den
forsakrades bostadskostnad och inkomst. Till den bidragsgrundande inkomsten
raknas ocksa viss del av den forsakrades férmaégenhet. Vid berakningen av
formogenheten ska den forsakrades privatbostadsfastighet tas upp som tillgang

utom i det fall den utgor den forsékrades permanentbostad.

AA é&ger en fastighet med tva byggnader, en stérre och en mindre, som asatts var

sitt taxeringsvarde.

AA ansokte om bostadstillagg i oktober 2012. Vid ansokningstillfallet var hon
bosatt i den storre byggnaden pa fastigheten medan ett barnbarn bodde i den
mindre. Bada var folkbokforda pa fastigheten. Pensionsmyndigheten beviljade
AA bostadstillagg. Eftersom hon inte bodde i den mindre byggnaden togs den upp

som tillgdng vid berdkningen av hennes formagenhet.

AA 0verklagade Pensionsmyndighetens beslut till forvaltningsratten och yrkade
att den mindre byggnaden inte skulle tas upp som tillgang och att nagot
inkomstillagg pa grund av formogenhet inte skulle goras. Forvaltningsratten

avslog 6verklagandet.

Genom den nu dverklagade domen upphévde kammarratten underinstansernas
avgoranden och visade malet ater till Pensionsmyndigheten for ny handlaggning.
Enligt kammarrdatten talar 6vervagande skal for att bestammelserna ska tolkas pa
sa satt att om den enskilde bor permanent pa en privatbostadsfastighet ska hela

fastigheten undantas vid formdgenhetsberakningen.
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YRKANDEN M.M.

Pensionsmyndigheten yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
kammarrattens dom och bestdammer att den byggnad som AA inte disponerar som
bostad ska tas upp som tillgang vid berakningen av hennes formdgenhet. Det bor
ankomma pa Pensionsmyndigheten att berakna AAs bostadstillagg i enlighet med
detta.

Pensionsmyndigheten anfor bl.a. féljande. Bestammelsen om att undanta
privatbostadsfastigheter vid berdakningen av formogenheten kan inte tillampas pa
en tillgang som inte ar den forsakrades permanentbostad. Enligt huvudregeln ska
AA:s fastighet tas upp som tillgang och undantagshestammelsen ska darefter

tillampas pa permanentbostaden, dvs. den storre byggnaden och tomtmarken.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att det endast finns en
fastighet med en bostad. Ingen del av fastigheten ska darmed réknas in i

formogenheten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet galler hur den formogenhetsberakning som ska goras vid
provningen av ratten till bostadstillagg paverkas av att den forsékrade ar bosatt i
en av byggnaderna pa sin fastighet samtidigt som en narstaende person disponerar

en annan byggnad pa samma fastighet.

Rattslig reglering m.m.

Av 101 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att bostadstillagg kan lamnas
bl.a. till den som far hel allman alderspension. Enligt 7 § forsta meningen lamnas
bostadstillagg endast for den bostad dér den férsakrade har sitt huvudsakliga

boende (permanentbostaden).
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| 102 kap. socialforsékringsbalken finns bestdammelser om hur bostadstillagget ska
berdknas. Enligt 2 § ar storleken pa bostadstillagget beroende av bl.a. den
forsakrades bidragsgrundande inkomst. Om den forsékrade har formogenhet ska
enligt 7 § en del av denna inrdknas i inkomsten. Enligt 13 § beréknas
férmogenheten enligt lagen (2009:1053) om férmogenhet vid berédkning av vissa

formaner (formagenhetslagen).

Vid berékningen av den forsékrades formogenhet ska enligt 4 § 1 féormdgenhets-
lagen privatbostadsfastighet tas upp som tillgang. Av 5 § forsta stycket framgar
dock att det vid berakningen ska bortses fran tillgang enligt 4 § 1 om den utgor
den forsakrades permanentbostad och fran skulder med sékerhet i sadan tillgang.
Privatbostadsfastighet ska, enligt 7 § forsta stycket, tas upp till taxeringsvardet.

De termer och uttryck som anvands i formogenhetslagen har enligt 2 § samma

betydelse och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229).

Manga vanliga termer och uttryck som anvénds i inkomstskattelagen definieras
inte. Da avses den allmanna inneborden. Termen kan vara definierad i annan
lagstiftning eller vara allmént vedertagen inom civilrétten (prop. 1999/2000:2,
del 2, s. 16).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| samband med att reglerna om bostadstillagg reformerades 2003 betonades att
formanen skulle vara ett komplement till alderspensionen och ha karaktar av
individinriktat grundskydd. Enligt motiven skulle bostadstillagg i princip endast
lamnas till personer som var i behov av formanen for att klara sin huvudsakliga
forsorjning och kunna efterfraga ett acceptabelt boende samt att mojligheterna for
personer med hdga inkomster att erhalla bostadstillagg skulle vara begransade.
Nar det galler formogenhetens inverkan pa bostadstillagget ansags det rimligt att
inte enbart kapitalavkastning utan dven sjélva férmogenhetsinnehavet skulle

beaktas vid bedomningen av den bidragsberéattigades behov av férmanen. Det
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angavs ocksa att vardet av permanentbostaden inte till nagon del skulle inga nar
inkomsttillagget for formdgenhet berdknades (prop. 2000/01:140 s. 35 ff. och
67 f.).

Sedan lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt upphort att galla regleras
den férmogenhetsberédkning som ska goras vid prévningen av ratten till
bostadstillagg i formogenhetslagen. Av 5 § forsta stycket framgar att den
forsakrades permanentbostad inte ska tas upp som tillgang. Den fraga som
aktualiseras ar hur uttrycket permanentbostad ska forstas nar bostaden &r inrymd i

en av flera byggnader pa den forsakrades fastighet.

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns nagon definition av uttrycket
permanentbostad i formdgenhetslagen. Av lagens 2 § foljer att uttrycket ska ges

samma betydelse och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen.

| inkomstskattelagen forekommer uttrycket permanentbostad endast i 47 kap. dar
det fatt en egen definition samt ett tillampningsomrade som &r begransat till
reglerna om uppskovsavdrag vid byte av bostad. Vidare anvands det snarlika
uttrycket permanent boende — jamsides med uttrycket fritidsbostad — i 2 kap. 8 §
inkomstskattelagen for att ange hur ett smahus ska anvandas for att det ska raknas
som privatbostad. | sammanhanget preciseras dock inte vad som avses med

permanent boende.

Nagot narmare stod for att faststalla hur uttrycket permanentbostad ska forstas i
formogenhetslagen ges saledes inte i inkomstskattelagen. Vid sadant forhallande
bor uttryckets betydelse bestimmas med ledning av det rattsliga sammanhang dar

uttrycket forekommer samt regleringens syfte.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor sarskild vikt laggas vid att
formogenhetslagen utgor ett komplement till bl.a. bestdammelserna om
bostadstillagg i socialforsékringsbalken. Av 101 kap. 7 8§ socialforsakringsbalken
framgar att bostadstillagg lamnas endast for den bostad dar den forsékrade har sitt

huvudsakliga boende. En motsvarande bestdimmelse fanns tidigare i lagen
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(1994:308) om bostadstillagg till pensionarer. | forarbetena till den lagen
framholls att i bostadskostnaden bara fick inga sadana utgifter som direkt kunde
knytas till den forsékrades bostad (prop. 1993/94:173 s. 42).

Utgifter som &r hanforliga till en byggnad som den forsékrade upplatit till annan —
oavsett om upplatelsen skett till narstaende eller utomstaende — kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte anses ha ett sddant samband med den
forsékrades bostad att de ska raknas in i bostadskostnaderna nér bostadstillagget
berdknas. En byggnad som nagon annan an den forsakrade disponerar kan saledes
inte utgora den forsdkrades permanentbostad i den mening som avses i 101 kap.

7 8 socialforsékringsbalken.

Formdgenhetslagens funktion att utgéra ett komplement till bl.a. social-
forsakringsbalken talar for att uttrycket permanentbostad ska ges samma innebérd
oberoende av om det anvénds for att avgransa de kostnader for vilka bostads-
tillagg kan ld&mnas eller om det anvéands vid berakningen av den formogenhet som
paverkar ratten till denna forméan. Aven bostadstillaggets karaktar av
individinriktat grundskydd talar for att undantaget for permanentbostad ska

tillampas restriktivt.

Mot bakgrund av det anforda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det vid
berdkningen av den forsakrades formdgenhet enligt formdgenhetslagen inte ska
bortses fran en byggnad pa den forsakrades fastighet som en narstaende
disponerar for eget bruk. Harav foljer att det inte heller ska bortses fran den andel

av skulder med sakerhet i fastigheten som far anses belépa pa denna byggnad.

Det innebar for AAs del att den byggnad som vid den aktuella tidpunkten var
upplaten till hennes barnbarn inte ska raknas till permanentbostaden. Den ska
darfor tas upp som tillgang vid berékningen av formdgenheten nér hennes rétt till

bostadstillagg provas.
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Det bor ankomma pa Pensionsmyndigheten att berakna AAs bostadstillagg med

beaktande av vad som anforts ovan.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Sellin.

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 13 november 2013 i mal nr 2134-13

Pensionsmyndighetens beslut den 19 december 2012



