HFD 2018 ref. 10

Fraga om vilka omstéandigheter som ska végas in vid
bedémningen av om ett visst omrade utgor kyrkotomt
enligt kulturmiljolagen (1 och 11). Aven frdga om en
forening som tillvaratar miljoskyddsintressen har ratt att
overklaga ett beslut enligt kulturmiljélagen som inverkar
pa miljon (11).

4 kap. 2 och 3 88 kulturmiljolagen (1988:950), 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 januari 2018
foljande dom (mal nr 5656-16).

Bakgrund

En kyrkotomt ar enligt kulturmiljolagen (1988:950) ett omrade
kring en kyrkobyggnad som hor samman med byggnadens
funktion och miljo och som inte &r begravningsplats.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas
sa att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utseende
och karaktér inte forvanskas. Kyrkobyggnader som ar uppférda
och kyrkotomter som har tillkommit fore utgangen av ar 1939 far
inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand fran lansstyrelsen.
| fraga om en kyrkotomt kravs alltid tillstdnd for bl.a. véasentlig
andring av byggnader.

Fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt har betydelse for
att avgora om tillstand kravs for bl.a. forandringar och ny-
byggnation och for fragan om kyrkoantikvarisk ersattning kan
utga fran staten for renoveringar m.m.

Vreta klosters kyrka uppfordes pa 1100-talet. | anslutning till
kyrkan finns lamningarna efter Vreta kloster, Sveriges é&ldsta
nunnekloster. Den enda byggnad som aterstar av kloster-
byggnationen &r ett stenhus som ligger vaster om kyrkan (se
bilaga). Stenhuset uppférdes pa 1200- eller 1300-talet och har
anvants som bl.a. spannmalsmagasin, vedbod och isupplag.
Numera anvands byggnaden som materialbod av kyrkogards-
forvaltningen och som museum.

Omradet runt Vreta klosters kyrka ar sedan ar 2004 indelat i tva
fastigheter. Fastigheten Linkoping Vreta kloster 1:9 inkluderar
bl.a. kyrkan, stenhuset, begravningsplatser, lamningar efter
klostret och parkeringsplatser. Pa fastigheten Linkdping Vreta
kloster 1:10 ligger prastgarden.



Vreta klosters forsamling ansokte hos lansstyrelsen om tillstand
enligt kulturmiljolagen for att lagga om stenhusets tak med nya
furuspan, lika de befintliga.

Lansstyrelsen beviljade forsamlingen tillstand i enlighet med
ansbkan och beslutade samtidigt de villkor som skulle gélla for
arbetet.

Riksantikvariedmbetet Overklagade lansstyrelsens beslut till
forvaltningsratten och yrkade att det skulle undanréjas. Till stéd
for sin talan anforde Riksantikvariedmbetet bl.a. att Vreta klosters
kyrka inte har nagon kyrkotomt, att stenhuset saledes inte ligger pa
sadan tomt och att omlaggningen av taket darfor inte ar
tillstandspliktig.

Forvaltningsratten  bifoll  6verklagandet och undanrdjde
beslutet. Som skal for avgorandet anférde forvaltningsratten bl.a.
foljande. Kyrkan har inom sitt omrade en begravningsplats som ar
i bruk. Ett omrade som omger en begravningsplats utgor normalt
inte en kyrkotomt. Det har inte framkommit sérskilda skal att anse
att stenhuset anda ar belaget pa kyrkotomt.

Svenska kyrkan Linkopings stift Overklagade forvaltnings-
rattens dom till kammarratten, som avslog Overklagandet och
anforde bl.a. féljande. Kammarratten anser att kyrkobyggnaden i
och for sig kan ha kyrkotomt, trots att den ocksa har begravnings-
plats. En forutsattning for att stenhuset ska anses ligga pa kyrko-
tomt &r att det star pa ett omrade kring kyrkobyggnaden som hor
samman med dess funktion och milj6. Ett sadant naturligt
funktionsméssigt samband som finns mellan t.ex. en kyrka och en
klockstapel saknas. Till detta kommer att stenhuset inte ligger i
omedelbar anslutning till kyrkan och dessutom skiljs fran denna av
en grusvag. Stenhuset kan darfor inte anses ligga pa kyrkotomt.
Det har darmed, som forvaltningsratten funnit, saknats grund for
lansstyrelsens beslut om tillstand.

Svenska kyrkan Linkdpings stift har dverklagat kammarréattens
dom till Hogsta forvaltningsdomstolen som, i likhet med
kammarratten, har hallit syn vid omradet kring Vreta klosters
kyrka.

Yrkanden m.m.

Svenska kyrkan Linkdpings stift yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen, med andring av foérvaltningsrattens och kammarrattens
domar, ska faststdlla lansstyrelsens beslut. Stiftet anfor bl.a.
foljande.

Flertalet kyrkobyggnader har bade kyrkotomt och begravnings-
plats. Detta ar fallet ocksa med Vreta klosters kyrka. Stenhuset &r
belaget pd mark som under manga hundra ar har pavisats som
kyrkotomt. Sa langt kunnat utrénas har stenhuset anvants for olika
andamal med anknytning till kyrkan. Kyrkotomten har varit



ofdrandrad till sin utbredning sedan i vart fall reformationen, med
vissa justeringar. Sedan prastgarden for ett par hundra ar sedan
forlades pa nuvarande plats har kyrkotomten minskat i mot-
svarande man. Till kyrkotomten har lagts nya omraden for
begravning samt mark for parkeringsplats.

Under medeltiden var kyrkotomten omgérdad av en mur.
Denna dr i allt vasentligt fortfarande intakt och avgransar det
omrade som utgjorde kyrkotomt fram till namnda justeringar.
Stenhuset ar beldget inom den medeltida muren. Den grusvdg som
kammarratten anser bryter det miljomassiga sambandet mellan
kyrkan och stenhuset ar ingen egentlig vag utan uppfarten till
prastgarden. Stiftets uppfattning &ar att det omrade som av-
styckades ar 2004 (fastigheten 1:9) Overensstammer med det
omrade som utgor kyrkotomt. Stenhuset ligger pa kyrkotomten
och omfattas darmed av bestdimmelserna i 4 kap. kulturmiljélagen.

Riksantikvarieambetet bestrider bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a. foljande.

Utrymmet for att en kyrka ska kunna ha bade kyrkotomt och
begravningsplats &ar ytterst begransat. Begreppet kyrkotomt ska
inte sammanblandas med fastighetsrattsliga begrepp, utan
bedomas utifran de rekvisit som anges i kulturmiljolagens
bestammelser. Vreta klosters kyrka omgardas av en begravnings-
plats, varfor utrymmet for att havda kyrkotomt &r begrénsat. Det
finns ett visst visuellt och upplevelsemassigt samband mellan
kyrkan och stenhuset. Byggnaderna ligger dock inte i omedelbar
anslutning till varandra och de skiljs at av en grusvag. Stenhuset
har darmed inte det miljoméssiga samband med kyrkan som kravs.

Nér det galler det funktionsmassiga sambandet kan konstateras
att det saknas ett sadant samband som finns mellan en kyrka och
en klockstapel. Ett spannmalsmagasin kan ha en funktion for
vilken byggnad som helst och har ingen sarskild kyrklig funktion.
Eftersom det brister i bade det miljoméassiga och det funktions-
massiga sambandet, kan stenhuset inte anses ligga pa kyrkotomt.
Omléggningen av byggnadens tak ar darfor inte tillstandspliktig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om det omrade som stenhuset vid Vreta klosters
kyrka star pa utgor kyrkotomt i kulturmiljélagens mening.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljolagen framgar att kyrko-
byggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas s att deras



kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och
karaktar inte forvanskas.

Enligt tredje stycket samma paragraf ar kyrkotomt ett omrade
kring en kyrkobyggnad som hoér samman med byggnadens
funktion och miljo och som inte &r begravningsplats.

| 4 kap. 3 § forsta stycket kulturmiljolagen anges att kyrko-
byggnader som &r uppférda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av ar 1939 inte pa nagot vasentligt satt far andras
utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt tredje stycket kravs det i
fraga om en kyrkotomt alltid tillstand for utvidgning av tomten
samt for uppforande eller vésentlig &ndring av byggnader, murar,
portaler, andra fasta anordningar och vegetation pa tomten eller
andring av medveten gestaltning av vegetationen.

Bestammelserna i 4 kap. 3 § fick den nu atergivna lydelsen
genom SFS 2017:562 den 1 augusti 2017. | sak innebér den nya
lydelsen inga andringar i forhallande till vad som géllde vid tiden
for underinstansernas avgoranden (prop. 2016/17:116 s. 155 f.).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. Vreta klosters kyrka
ar en romansk stenkyrka som uppférdes pa 1100-talet och som
kom att tillnéra Vreta kloster. Klosterbyggnaderna var huvud-
sakligen belédgna norr om kyrkan men en del byggnader, likt
stenhuset, lag pa nagot avstand vaster om kyrkan. Stenhuset
uppfordes som en del av klostret pa 1200- eller 1300-talet. Efter
reformationen pad 1500-talet upphorde klosterverksamheten.
Klostrets byggnader fick forfalla och raserades, men stenhuset fick
std kvar. Mycket av den tidigare bebyggelsen Gvertacktes, men
vissa lamningar fran klostret i form av murar och husgrunder ar
fortfarande synliga.

Omradet kring Vreta klosters kyrka har pa olika satt andrats
och utvidgats Over tid, bla. genom tilligg av mark for
begravningsplatser och for parkeringsplatser. Vidare har murar
tillkommit under olika tidsperioder och byggnader har rivits.

Stenhuset &r valbevarat och till stora delar oférandrat sedan
uppforandet. Byggnadens vastra langsida ligger i liv med den mur
som tidigare omgardade klosteromradet och som fortfarande finns
kvar i delvis rekonstruerat skick.

Stenhusets ursprungliga funktion &r inte kand. Byggnaden har
genom aren anvants som bl.a. spannmalsmagasin, vedbod och
isupplag. Sedan 1920-talet anvands stenhuset som museum Gver
kyrkan och klostret. En del av byggnaden anvands som material-
bod av kyrkogardsforvaltningen.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det som enligt 4 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljolagen ar
avgorande for fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt &r om
omradet hor samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo. 1
bestammelsen anges ocksa att begravningsplats inte utgor kyrko-
tomt.

Av forarbetena till lagen framgar bl.a. att tillsynen éver kyrko-
byggnader och kyrkotomter ska avse — utdver sjilva kyrko-
byggnaden — sadana omraden omkring skyddsvérda kyrkor, som
tillsammans med byggnaden bildar kyrkomiljon, utan att omradet
samtidigt ar begravningsplats. Begravningsplatser undantogs
eftersom andra intressen utdver de rent kulturhistoriska gor sig
gallande i fraga om dessa, vilket motiverade sarskilda tillsyns-
bestammelser. Som exempel pa vad som kunde utgora kyrkotomt
enligt den valda definitionen angavs en park utan gravplatser runt
en kyrka eller ett omrade med en klockstapel som inte ligger
omedelbart intill sjalva kyrkan (prop. 1987/88:104 s. 58 och 96).

Av det sagda foljer att den omstandigheten att en kyrka har en
begravningsplats inte har ndgon betydelse for om kyrkan har en
kyrkotomt. En annan sak ar att den del av ett omrade som anvands
som begravningsplats inte samtidigt kan utgéra kyrkotomt i lagens
mening. Nagot krav pa att sérskilda skal ska foreligga for att en
kyrka som har begravningsplats &ven ska kunna ha kyrkotomt har
inte stallts upp. Inte heller & — som Riksantikvarieambetet anfor —
utrymmet for att hdvda kyrkotomt begrénsat till féljd av att en
kyrka omgérdas av en begravningsplats. Att Vreta klosters kyrka
har en begravningsplats inverkar saledes inte pa beddmningen av
om det omrade som stenhuset star pa utgor kyrkotomt eller inte.

Av regleringen foljer dven att befintliga fastighetsgranser inte i
sig har nagon betydelse for beddmningen av om en kyrka har
kyrkotomt och inte heller for avgransningen av en sadan tomt.
Déremot kan det forhalla sig sa att granserna for ett omrade, som
har beddmts hdra samman med en kyrkobyggnads funktion och
miljo, sammanfaller med fastighetsgranser som galler for omradet.

Vidare framgar av bestammelserna att provningen ska avse om
ett visst omrade hor samman med kyrkobyggnadens funktion och
miljo. Pa ett sadant omrade kan det finnas byggnader. Om sa &r
fallet saknar det betydelse vilken funktion byggnaden har eller har
haft. Byggnaden behover saledes inte fylla nagon funktion i den
kyrkliga verksamheten. Det avgorande ar i stillet om det omrade
som byggnaden star pa hor samman med kyrkobyggnadens
funktion och miljo, och dédrmed utgdr en del av kyrkomiljon. En
annan sak &r att byggnadens funktion kan forstérka eller forsvaga
intrycket av om omradet utgor en del av kyrkomiljon.

Det miljomassiga sambandet mellan ett omrade och en kyrko-
byggnad &r i grunden en fraga om hur omradet visuellt gestaltar



sig. Vid denna bedémning boér beaktas de samband som
ursprungligen har funnits mellan omradet och kyrkobyggnaden.
Héansyn maste emellertid framst tas till hur forhallandena ar vid
tidpunkten da kyrkotomten ska bestammas. Eventuella for-
andringar som skett nar det galler omradets karaktar och koppling
till kyrkobyggnaden maste alltsa vagas in. Det &r inte nodvandigt-
vis sa att ett omrade, som ursprungligen har hért samman med
kyrkobyggnadens miljé, har fortsatt att ha denna koppling till
kyrkobyggnaden Over tid. Sadana forandringar som att alléer
forsvunnit, murar rests eller raserats, vdgar anlagts, byggnader
uppforts eller rivits osv., kan ha férandrat den sammantagna bilden
av kyrkomiljon. Det kan ocksa vara sa att ett omrade, som inte
fran borjan har haft ett miljomassigt samband med kyrko-
byggnaden sedermera har fatt en sadan karaktdr, t.ex. genom att
den ursprungliga anlaggningen runt kyrkobyggnaden expanderat
eller genom att den tidigare vegetationen avsevart har forandrats.

For att ett visst omrade ska utgora kyrkotomt kréavs det ocksa,
utdver det miljomassiga sambandet, att omradet hér samman med
kyrkobyggnadens funktion. Vad som avses med ordet funktion
framgar inte av forarbetena till bestammelserna. Som exempel pa
vad som kan vara kyrkotomt anges i forarbetena bl.a. en park runt
en kyrka. Av detta foljer att omradet inte behdver ha en konkret
praktisk funktion for kyrkobyggnaden likt t.ex. den som en
klockstapel har, aven om ett omrade med en klockstapel namns
som ytterligare exempel pa vad som kan utgora kyrkotomt. Ordet
funktion far darfor anses ha en innebord som ligger nara begreppet
miljo men som dessutom inbegriper sadant som inte direkt kan
innefattas i detta ord, exempelvis om omradet har en utformning
som inbjuder till att besdka kyrkobyggnaden, framhaver kyrkans
arkitektoniska drag eller understryker en for den relevanta tiden
radande stil.

Av forarbetena till bestammelserna om kyrkotomt framgar att
regleringen syftar till att skydda sadana omraden omkring skydds-
varda kyrkor, som tillsammans med kyrkobyggnaden bildar
kyrkomiljon (prop. 1987/88:104 s. 58). Harav, och av det som
anforts ovan, foljer att det kravs en bedémning av omradet som
helhet for att avgéra om en viss kyrka har kyrkotomt, och hur
denna i sa fall ska avgréansas.

Utredningen visar att det under lang tid har funnits ett starkt
samband mellan Vreta klosters kyrka och omradet kring kyrkan,
inklusive det omrade dar stenhuset ar belaget. | dag ar kloster-
byggnationen raserad, sanar som pa stenhuset, men lamningarna
fran klostret ar delvis synliga och minner om den tid da
kyrkobyggnaden var en del av klostret. L&ngs med stenhusets yttre
langsida loper den mur som tidigare omgardat klosteromradet och
som tillsammans med Gvriga murar pa ett naturligt satt ramar in
omradet i forhallande till omkringliggande falt. Miljomassigt



framtrader omradet kring stenhuset som en del av den samlade
kyrkomiljon. Till detta kommer att stenhuset far anses framhava
det medeltida intryck som i stort genomsyrar gestaltningen av
omradet.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer mot bakgrund av det
nu sagda att hela det omrade som i dag motsvaras av fastigheten
1:9 hér samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo. Detta
omrade — med bortseende fran den mark som anvéands som
begravningsplats (jfr 4 kap. 2 8 tredje stycket kulturmiljolagen) —
utgdr darmed kyrkotomt till Vreta klosters kyrka.

Stenhuset ar beldget inom det omrade som Hogsta
forvaltningsdomstolen nu har bedémt som kyrkotomt. Det innebar
att det kravs tillstand for vasentliga andringar av byggnaden.
Forvaltningsratten och kammarratten har inte tagit stéllning till om
omldggningen av stenhusets tak utgor en tillstandspliktig atgérd
och, om sa ar fallet, om atgarden kan tillatas. Instansordningsskal
talar darmed for att malet bor aterforvisas till forvaltningsratten for
prévning av denna fraga.

Lansstyrelsens beslut har emellertid inte ifragasatts pa dessa
grunder. Av beslutet framgar bl.a. att lansstyrelsen stallt vissa krav
i fraga om arbetets utférande och att myndigheten ocksa erinrat
om att ytterligare atgarder kan aktualiseras, eftersom stenhusets
taklag och undertak inte & dokumenterade. Till detta kommer att
fraga ar om att ersatta ett befintligt tak med ett nytt av samma
utseende. Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bak-
grund inte skal att aterforvisa malet till forvaltningsratten for
provning av tillstandsfragorna. Lansstyrelsens beslut ska i stéllet
faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens och
forvaltningsrattens avgoranden och faststaller lansstyrelsens
beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nord, Baran,
Andersson och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Emilia Franke.




Forvaltningsratten i Linkdping (2016-02-22, ordférande Svensson):

[text har utelamnad]

Med hansyn till den fragestallning som malet galler, och den skriftliga
utredning med bilder m.m. som finns, anser forvaltningsratten att det ar
obehdvligt att halla syn pa platsen for aktuell byggnad.

Fraga ar om byggnation i form av omlaggning av Stenhusets spantak
med nya tjardoppade kluvna furuspan lika de befintliga, omfattas av
tillstandsplikt enligt kulturmiljclagen.

Vreta Kloster & Sveriges &ldsta kloster och grundades troligen fore
1110. Den aktuella byggnaden Stenhuset & en monumentalbyggnad fran
1200- eller 1300-talet. Byggnaden innehdller idag en materialbod och ett
museum.

Byggnadens historia och anvandning far anses visa att det ar frdga om
en byggnad som pa ett naturligt satt tillnor kyrkoomradet. Vreta klosters
kyrka har dock inom sitt omrade en begravningsplats som &r i bruk.
Omradet som omger en begravningsplats utgér normalt inte en
kyrkotomt. Det har i malet inte visats sérskilda skal att anse att Stenhuset
anda ar belaget pd en kyrkotomt i lagstiftningens mening. Vad
Lansstyrelsen och Svenska kyrkan har dberopat om historisk bakgrund,
begéran om byggnadsminnesférklaring m.m. &r inte omsténdigheter som
kan foranleda annan beddmning. Inte heller har det i dvrigt framkommit
skal som innebar grund att hanfora Stenhuset till sédan byggnad som
fordrar tillstandsplikt enligt kulturmiljélagen. Mot denna bakgrund ska
Riksantikvariedmbetets 0verklagan bifallas. — Forvaltningsratten bifaller
Overklagandet och undanrdjer Lansstyrelsens beslut

Kammarratten i Jonkdping (2016-09-30, Liljeqvist, Holmén och
Davidson):

Den huvudsakliga fragan i malet & om stenhuset i fraga ligger pé
kyrkotomt. | 4 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljélagen definieras kyrko-
tomt som ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats.

Kammarrétten konstaterar att det i 5 § Riksantikvariedmbetets fore-
skrifter (KRFS 2012:2) om kyrkliga kulturminnen anges att vissa
omraden hor till kyrkotomt. Eftersom nagot sédant omrade som namns i
bestammelsen inte &r aktuellt i detta mél, och da det inte anges att
upprakningen &r uttbmmande, finner kammarratten att bestdmmelsen inte
ar direkt tillamplig i mélet.

Riksantikvarieambetets tolkning innebdr att en kyrkobyggnad — som
inte har en fristéende klockstapel — inte skulle kunna ha bade kyrkotomt
och begravningsplats. Enligt kammarrédttens mening ar denna tolkning
inte forenlig med lydelsen av 4 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljélagen.
Riksantikvariedmbetets tolkning har inte heller stod i bestdmmelsens
forarbeten. Vad som anges i &mbetets véagledning foranleder ingen annan
bedomning. Kammarratten anser saledes att den aktuella kyrko-
byggnaden i och for sig kan ha kyrkotomt, trots att den ocksd har
begravningsplats.

En forutsattning for att stenhuset ska anses ligga pa kyrkotomt ér,
enligt kammarrattens mening, att det star pa ett omrade kring kyrko-



byggnaden som hor samman med dess funktion och miljo (prop.
1987/88:104 s. 58).

For en sadan samhorighet talar att stenhuset rent visuellt och
upplevelsemassigt ingar i ett storre sammanhang, i vilket dven kyrko-
byggnaden kan sdgas inga. Detta samband avser emellertid endast
miljon. Ett sadant naturligt funktionsmassigt samband som finns mellan
exempelvis en kyrkobyggnad och en klockstapel saknas. Till detta
kommer att stenhuset inte ligger i omedelbar anslutning till kyrko-
byggnaden, och dessutom skiljs fran denna av en grusvag. Sammantaget
anser kammarratten att stenhuset inte ligger pa kyrkotomt. Det har
darmed, sdsom forvaltningsratten funnit, saknats grund for ldnsstyrelsens
beslut om tillstand enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen. Overklagandet ska
saledes avslas. — Kammarratten avslar éverklagandet.



Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 januari 2018
foljande dom (mal nr 593-17).

Bakgrund

En kyrkotomt &r enligt kulturmiljélagen (1988:950) ett omrade
kring en kyrkobyggnad som hoér samman med byggnadens
funktion och miljo och som inte &r begravningsplats.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas
sd att deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende
och karaktér inte forvanskas. Kyrkobyggnader som ar uppférda
och kyrkotomter som har tillkommit fore utgangen av ar 1939 far
inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand fran lansstyrelsen.
| fraga om en kyrkotomt kréavs alltid tillstand for bl.a. uppfoérande
av byggnader, vasentlig andring av vegetation pa tomten och
andring av medveten gestaltning av vegetationen.

Fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt har betydelse for
att avgora om tillstand kravs for bl.a. forandringar och ny-
byggnation och for fragan om kyrkoantikvarisk ersattning kan
utga fran staten for renoveringar m.m.

Mikaelskyrkan ligger i centrala Uppsala och invigdes ar 1892,
Kyrkan &r placerad mitt i en park som anlades i samband med att
kyrkan byggdes. Omradet, som kallas for Mikaelsplan, &r i dag
indelat i tva fastigheter (se bilaga). Den ena fastigheten, Uppsala
Svartbédcken 55:1, dgs av Uppsala pastorat och omfattar kyrkan
med intilliggande foérsamlingshem, en gangstig mellan kyrkan och
Skolgatan samt kyrkans parkeringsplats. Den andra fastigheten,
Uppsala Svartbdcken 46:7, dgs av Uppsala kommun och omfattar
resten av parken.

Det pagar ett arbete med att ta fram en ny detaljplan for
Mikaelsplan. Syftet med den nya detaljplanen ar att mojliggéra
byggandet av flerbostadshus med ca 180 lagenheter samt lokaler
for bl.a. forskola. Uppsalahem AB &r tankt att vara forvérvare av
fastigheterna och byggherre.

Uppsalahem ansokte hos lansstyrelsen om tillstand enligt
kulturmiljolagen for uppforande av flerbostadshus i parken samt
en tillbyggnad till Mikaelskyrkan. Lansstyrelsen avslog ansokan.
Som skél for beslutet angavs bl.a. att parken utgjorde en kyrko-
tomt och att den foreslagna exploateringen av kyrkotomten och
kyrkobyggnaden inte kunde tillitas med hansyn till de
kulturhistoriska vérdena.

Uppsalahem 6verklagade beslutet till forvaltningsratten och
gjorde bl.a. géllande att det saknades grund for att definiera hela
parken som kyrkotomt. Férvaltningsratten avslog 6verklagandet.
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Uppsalahem 0Overklagade till kammarratten, som upphdvde
underinstansernas avgoranden och visade malet ater till lans-
styrelsen for ny provning. Kammarratten beddmde att kyrko-
tomten innefattade fastigheten 55:1 samt den mark pa fastigheten
46:7 dar allén som leder upp fran Kungsgatan mot Mikaelskyrkans
entré &r placerad. Som skal for avgorandet anférde kammarratten
bl.a. foljande. Den vegetation som finns runt kyrkan i dag ger inte
stod for att hela parken ar kopplad till kyrkobyggnadens funktion
och miljo. Istallet framstar den avgransning som gjordes i
samband med att kyrkan fick en egen tomt som en naturlig
avgransning av kyrkotomten. Kammarrétten har sarskilt beaktat att
kyrkan vid avstyckningen fick en skaftvag och en parkeringsplats.
Dock bor kyrkotomten aven omfatta allén fran Kungsgatan mot
kyrkans entré, eftersom den hér samman med kyrkobyggnadens
funktion och miljoé. Kammarrattens bedémning av vad som ar
kyrkotomt innebdr att den planerade bebyggelsen till stora delar
inte ar tillstandspliktig enligt kulturmiljclagen. Fragan om tillstand
ar darfér en annan an den som provades av lansstyrelsen och
forvaltningsratten. Arendet bor tas upp pa nytt av lansstyrelsen.

Kammarrattens dom har 6éverklagats till Hogsta forvaltnings-
domstolen av Riksantikvarieambetet och av Foreningen Varda
Uppsala, som inte tidigare har varit parter i processen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i likhet med under-
instanserna, hallit syn vid omradet kring Mikaelskyrkan.

Yrkanden m.m.

RiksantikvarieAmbetet yrkar att kammarrattens dom ska
undanréjas och underinstansernas avgoranden faststéllas.
Myndigheten anfor bl.a. foljande.

Hela parken utgor kyrkotomt eftersom den tillkom vid samma
tid som kyrkan och medvetet gestaltades for att understryka kyrko-
byggnadens arkitektur och friliggande lage. Att parken fran borjan
varit avsedd som kyrkotomt stods av att byggnadsndmnden vid
anladggandet forordade en placering av kyrkan mitt i parken. Det
understroks att byggnaden skulle sta i direkt forbindelse med
platsen och att ytterligare bebyggelse inte skulle fa forekomma. En
stor del av parkens ursprungliga struktur finns i dag kvar, bl.a. de
tva alléerna. Det finns ocksa ett femtiotal aldre trad som sannolikt
planterats ndr parken anlades.

Kammarratten har bedémt att fastighetsindelningen utgér en
naturlig avgransning av kyrkotomten, men att aven allén som leder
upp mot kyrkans entré ska inkluderas. Det ar svart att forsta varfor
resten av parken, inklusive dess andra allé, inte ansetts utgdra
kyrkotomt. Fastighetsgrdnserna &r av underordnad betydelse vid
beddmningen. Né&r kyrkan skulle uppforas uppldt kommunen
marken med tomtratt. P4 1970-talet revs kyrkans forsamlingshem
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pa Fabriksgatan. Kyrkan fick da en del av kommunens mark kring
Mikaelskyrkan for att kunna bygga ett nytt forsamlingshem dar.
For detta syfte avstyckades ett omrade snavt kring byggnaderna,
med tillagg for infarten fran Skolgatan. Det har inte ens pastatts att
avstyckningen skedde for att avgrénsa kyrkotomten.

Foreningen Varda Uppsala yrkar att forvaltningsrattens dom
ska faststéllas och anfor bl.a. foljande. Hela parken utgor kyrko-
tomt. Huvuddelen av véxtligheten och gangsystemet har till-
kommit i samband med att parken och kyrkan byggdes. Viss
annan vaxtlighet har tillkommit, men det ar inte rimligt att lata
detta paverka beddémningen av kyrkotomtens ursprungliga ut-
bredning. Kammarratten har dragit en felaktig slutsats kring
vegetationens tillvéxt och tillhorighet.

Uppsalahem motsatter sig andring av kammarrattens dom och
anfor bl.a. foljande. Att definiera hela parken som kyrkotomt
innebdr en alltfor extensiv tolkning av begreppet kyrkotomt.
Kammarrattens avgransning ska sta fast och Uppsalahem kommer
att anpassa byggplanerna efter denna. Aven om parken sannolikt
anlades vid kyrkans uppférande har den hela tiden varit en
offentlig stadspark. Kyrkan har i dag en avgradnsad tomt som
tillgodoser behovet av att kyrkobyggnaden kan anvéndas for avsett
andamal.

Skélen for avgérandet
Fragan om klagoratt

Av 1 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljolagen framgar att
Riksantikvarieambetet far Overklaga ett domstolsavgorande av
sadant slag som nu &r i fraga. Nagra ytterligare bestaimmelser om
vem som har ratt att dverklaga finns inte i kulturmiljélagen.
Fragan om Fdreningen Varda Uppsala har ratt att Overklaga
kammarrattens dom far darfor avgoras utifran de allméanna
bestdmmelserna i 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som stadgar att ett beslut far 6verklagas av den som
beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot.

| sammanhanget méste beaktas artikel 9.3 i Arhuskonventionen
(konventionen om tillgang till information, allméanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor). Namnda artikel ger en rétt att fA handlingar och
underlatenheter, liksom beslut, som pastas strida mot den
nationella miljolagstiftningen provade av domstol eller i
administrativ ordning. Artikeln &r fristdende fran ovriga artiklar i
konventionen och har till syfte att sékerstélla ett effektivt miljo-
skydd. Artikeln har ett brett tillampningsomrade och ér inte
begrénsad till lagstiftning som enligt sin rubrik behandlar miljo-
fragor. Det avgorande &r i stillet om den ifragavarande
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bestimmelsen pd nagot satt ar relaterad till miljon (HFD 2014
ref. 8).

Det overklagade avgorandet galler tillstand till bla. ny-
byggnation enligt kulturmiljolagen. Avgorandet far anses utgora
ett sadant beslut som ar relaterat till miljon och som darmed
omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Det sagda innebér att
det finns en pa konventionen grundad forpliktelse att sékerstélla
att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel avseende denna typ av beslut enligt kultur-
miljolagen.

| 16 kap. 13 § miljobalken finns bestdmmelser genom vilka
ideella foreningar, som har till huvudsakligt andamal att tillvarata
naturskydds-  eller  miljoskyddsintressen,  under  vissa
forutsattningar tillerkdanns klagoratt. Foreningen Varda Uppsala
uppfyller dessa forutsattningar. Kulturmiljolagen innehaller inte
nagra hanvisningar till namnda bestammelser i miljobalken. For
att sakerstalla tillgang till effektiva rattsmedel for allmanheten i
enlighet med Arhuskonventionen, bor klagoratt ges under mot-
svarande forutsattningar nér det galler miljorelaterade beslut enligt
kulturmiljolagen. Kammarrattens dom far darfor anses anga
Foreningen Varda Uppsala i den mening som avses i 33 § andra
stycket forvaltningsprocesslagen. Féreningen har saledes ratt att
Overklaga domen.

Fragan i malet

Fragan i malet ar om parken kring Mikaelskyrkan i Uppsala helt
eller delvis utgdr kyrkotomt i kulturmiljélagens mening.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljclagen framgar att kyrko-
byggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas s att deras
kulturhistoriska vdrde inte minskas och deras utseende och
karaktar inte forvanskas.

Enligt tredje stycket samma paragraf ar kyrkotomt ett omrade
kring en kyrkobyggnad som hor samman med byggnadens
funktion och miljo och som inte &r begravningsplats.

| 4 kap. 3 § forsta stycket kulturmiljélagen anges att kyrko-
byggnader som &r uppférda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av ar 1939 inte pa nagot vasentligt satt far dndras
utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt tredje stycket kravs det i
fraga om en kyrkotomt alltid tillstand for utvidgning av tomten
samt for uppforande eller vasentlig &ndring av byggnader, murar,
portaler, andra fasta anordningar och vegetation pa tomten eller
andring av medveten gestaltning av vegetationen.
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Bestammelserna i 4 kap. 3 § fick den nu atergivna lydelsen
genom SFS 2017:562 den 1 augusti 2017. | sak innebér den nya
lydelsen inga andringar i forhallande till vad som géllde vid tiden
for underinstansernas avgoéranden (prop. 2016/17:116 s. 155 f.).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Mikaelskyrkan
ligger i centrala Uppsala och &r uppford i nygotisk stil i slutet av
1800-talet. Kyrkobyggnaden d&r placerad mitt i en park som
anlades i samband med att kyrkan byggdes. Parken anlades efter
de ideal som raddde i slutet av 1800-talet, med fria former,
slingrande gangvégar och frivaxande trad. Gestaltningsprinciper
som syns i parken i dag ar det slingrande gangsystemet,
anvandandet av inhemska arter och vaxelspelet mellan &ppna
grasytor och tatare grupper av trdd. Andra formelement i parkens
gestaltning &r en allé som leder upp till kyrkans entré samt
fragment av ytterligare en allé 1angs jarnvégen.

Tradbestandet ar relativt likaldrigt, med Overvdgande gamla
trdd som planterats i samband med att kyrkan byggdes.
Vissa kompletterande planteringar har gjorts i senare skeden, bl.a.
i hornet mot Skolgatan/Kungsgatan dar det fram till 1970-talet lag
aldre bebyggelse som da revs. De kompletterande planteringarna
har inte inordnats i parkens ursprungliga gestaltningsprinciper.
Overlag ar tradbestandet i parken i relativt god kondition.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det som enligt 4 kap. 2 8 tredje stycket kulturmiljolagen é&r
avgorande for fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt ar om
omradet hér samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo.
Av regleringen foljer att befintliga fastighetsgranser inte i sig
har nagon betydelse for bedomningen av om en kyrka har
kyrkotomt och inte heller fér avgransningen av en sadan tomt.
Daremot kan det forhalla sig sa att granserna for ett omrade, som
har beddmts hdra samman med en kyrkobyggnads funktion och
miljo, sammanfaller med fastighetsgranser som galler for omradet.
Det miljomassiga sambandet mellan ett omrade och en
kyrkobyggnad ar i grunden en fraga om hur omradet visuellt
gestaltar sig. Vid denna beddmning bor beaktas de samband som
ursprungligen har funnits mellan omradet och kyrkobyggnaden.
Hansyn maste emellertid framst tas till hur férhallandena ar vid
tidpunkten da kyrkotomten ska bestammas. Eventuella for-
andringar som skett nar det galler omradets karaktar och koppling
till kyrkobyggnaden maste alltsa véagas in. Det ar inte nddvandigt-
vis sa att ett omrade, som ursprungligen har hort samman med
kyrkobyggnadens miljé, har fortsatt att ha denna koppling till
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kyrkobyggnaden over tid. Sadana forandringar som att alléer
forsvunnit, murar rests eller raserats, vdgar anlagts, byggnader
uppforts eller rivits osv., kan ha forandrat den sammantagna bilden
av kyrkomiljon. Det kan ocksa vara sa att ett omrade, som inte
fran borjan har haft ett miljomassigt samband med kyrko-
byggnaden sedermera har fatt en sadan karaktar, t.ex. genom att
den ursprungliga anlaggningen runt kyrkobyggnaden expanderat
eller genom att den tidigare vegetationen avsevart har forandrats.

For att ett visst omrade ska utgora kyrkotomt kravs det ocksa,
utéver det miljomassiga sambandet, att omradet hor samman med
kyrkobyggnadens funktion. Vad som avses med ordet funktion
framgar inte av forarbetena till bestammelserna. Som exempel pa
vad som kan vara kyrkotomt anges i forarbetena bl.a. en park utan
gravplatser runt en kyrka (prop. 1987/88:104 s. 96). Av detta foljer
att omradet inte behover ha en konkret praktisk funktion for
kyrkobyggnaden likt t.ex. den som en klockstapel har, &ven om ett
omrade med en klockstapel namns som ytterligare exempel pa vad
som kan utgora kyrkotomt. Ordet funktion far darfér anses ha en
inneb6érd som ligger ndra begreppet miljé men som dessutom
inbegriper sadant som inte direkt kan innefattas i detta ord,
exempelvis om omradet har en utformning som inbjuder till att
besoka kyrkobyggnaden, framhaver kyrkans arkitektoniska drag
eller understryker en for den relevanta tiden radande stil.

Av forarbetena till bestammelserna om kyrkotomt framgar att
regleringen syftar till att skydda sddana omraden omkring skydds-
varda kyrkor, som tillsammans med kyrkobyggnaden bildar
kyrkomiljon (prop. 1987/88:104 s. 58). Harav, och av det som
anforts ovan, foljer att det kravs en beddmning av omradet som
helhet for att avgéra om en viss kyrka har kyrkotomt, och hur
denna i sa fall ska avgrénsas.

Av utredningen i malet framgar att parken tillkom i samband
med att kyrkan byggdes. Mot bakgrund av de formelement som
anvandes nar parken anlades, framfor allt gangsystemet och den
allé som leder upp mot kyrkans entré, ar det tydligt att parken
tillkom for att héra samman med kyrkobyggnadens funktion och
miljo.

Merparten av den vegetation som finns i parken idag utgors av
aldre trad som planterades nar parken kom till. De gestaltnings-
principer som anvandes vid parkens tillkomst, bl.a. gangsystemet,
alléerna och grupperna av trad, karaktariserar fortfarande omradet.
Aven om de senare planteringar som har gjorts inte foljer de
ursprungliga gestaltningsprinciperna, har parken i allt vésentligt
behallit sin karaktar och sitt samband med kyrkobyggnaden.
Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer darfor att parken i sin
helhet hér samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo.
Parken utgor darmed en kyrkotomt till Mikaelskyrkan.
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Uppsalahems ansdkan galler bl.a. uppférande av byggnader
inom det omrade som Hogsta forvaltningsdomstolen nu har
bedomt som kyrkotomt. Den planerade byggnationen pa kyrko-
tomten, liksom de &tgarder som planerats i frdga om kyrko-
byggnaden, dr sadana atgarder som alltid kraver tillstand (4 kap.
3 8§ andra och tredje styckena kulturmiljélagen). Instansordnings-
skal talar for att det i forsta hand bor ankomma pa kammarrétten
att prova fragan om tillstand kan lamnas till tgarderna. Emellertid
star det klart att byggnation enligt den nu foreliggande ansckan
inte kan tillatas med hansyn till de kulturhistoriska vardena.
Forvaltningsrattens domslut ska darfor faststallas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nord, Baran,
Andersson och von Essen. FOredragande var justitiesekreteraren
Emilia Franke.

Forvaltningsratten i Uppsala (2016-02-23, ordférande Andersson):

Kyrkotomtens avgransning
Uppsalahem har i forvaltningsrétten gjort gallande att ett mer begrénsat
omrade runt kyrkobyggnaden &r att anse som kyrkotomt. Forvaltnings-
ratten provar darfor forst frigan om vad som ska anses utgora kyrkotomt
och i vilken utstriackning de ansokta atgarderna ar tillstandspliktiga enligt
4 kap. 3 § kulturmiljlagen.

Avgransningen av vad som utgdr kyrkotomt enligt 4 kap. 2 § kultur-
miljolagen utgar, for kyrkor utan tillhérande begravningsplats ifrén
kyrkobyggnadens funktion och miljo, vilket innebar att bedémningen av
vad som ska anses utgora kyrkotomt i hdg grad beror pa forhallandena i
det enskilda fallet. Det innebér vidare att indelningen i registerfastigheter
saknar betydelse for avgransningen.

Det ar klarlagt i malet att parken tillkom i anslutning till att kyrkan
uppfordes pa 1890-talet. Parken har kvar delar av den ursprungliga
struktur och karaktar som den da gavs. Det finns valutvecklade gamla
trad som star fritt placerade i grupper pa grasomradet. Den allé som
anlades upp mot kyrkans entré fran Kungsgatan &r, i vart fall delvis
bevarad, liksom allén med hamlade lindar langs jarnvagen.

Forvaltningsratten konstaterar att parterna i frdga om parken har olika
uppfattningar om syftet med parkens tillkomst och relationen mellan
parken och kyrkobyggnaden. Lé&nsstyrelsen har betonat att Mikaels-
kyrkan och den omliggande parken har gestaltats i ett sammanhang, att
delarna forutsatter varandra och att parken forhaller sig till kyrkan.
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Uppsalahem har & sin sida betonat att parken anlades som allman park
och var den en del av ett parkstrak langs med jarnvagen. Uppsalahem har
papekat att i hornet mot Skolgatan—Kungsgatan tidigare varit bebyggt. |
kulturmiljoanalysen anges att marken 6vergick till att bli parkmark ar
1970 och att det i samband med detta planterades nya trad i hdrnet som
skapar en avgransning mot gatan. Uppsalahem har &ven argumenterat for
att de siktlinjer som inramas av alléerna forsvagats, vilket forvaltnings-
ratten aterkommer till langre fram under rubriken om Mikaelskyrkans
kulturhistoriska vérde.

I kulturmiljdanalysen anges att stérre delen av parken anlades vid
kyrkans uppforande pd 1890-talet och att samtliga &ldre trad kan antas ha
planterats i samband med kyrkans uppférande. Vidare anges att parken
syns pa stadskartan ar 1909 tydligt illustrerad med de for det sena 1800-
talet karaktaristiska slingrande formerna och gangvagar som vidgar sig i
knutpunkterna. Allén som kantar parkvégen langs jarnvagen kan antas ha
varit en komplett dubbelsidig allé. Liknande alléer fran samma tid finns
och har funnits &ven i parkrummen l&ngs jarnvégen in mot stationen. |
kulturmiljoanalysen anges dven att platsen fick namnet Mikaelsplan 1932
och namnet finns aven pa stadskartan fran 1943.

Enligt Forvaltningsréttens bedémning &r hela parken i dag att anse
som kyrkotomt. De ursprungliga parkelement som bevarats har en
tidsmassig koppling till kyrkans tillkomst och vissa element som alléerna
har en tydlig relation till kyrkobyggnaden. Att byggnaden ar placerad i
en park har sdledes betydelse for byggnadens kulturhistoriska vérde.
Platsen har ocksd genom namnet en tydlig koppling till kyrkan. Att
parken knyter an till andra parkrum i naromradet foranleder enligt
forvaltningsrattens mening inte ndgon annan bedémning 4n att kyrko-
byggnaden och hela den nuvarande parken &r att anse som en enhet.
Forvaltningsratten bedomer att de atgarder som omfattas av anstkan
medfor att kyrkotomten forandras pa ett vasentligt satt. Forvaltnings-
ratten finner darfor att de atgarder ansdkan omfattar, sdval inom
kyrkotomten som rérande kyrkobyggnaden, ar tillstandspliktiga enligt
4 kap. 3 § kulturmiljolagen.

Mikaelkyrkans kulturhistoriska varde och sarskilda bevarandeintresse
[text hédr utelamnad]

Hur péverkas det kulturhistoriska vardet av den forslagna bebyggelsen?
[text hédr utelamnad]

Exploatering som forutsattning for bevarande och proportionalitet

[text har utelamnad]

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis — vid en avvégning
mellan kyrkobyggnadens och kyrkotomtens kulturhistoriska varde och
Uppsalahems intressen rdrande den aktuella markens anvandning — att
atgarderna skulle minska de kulturhistoriska varden som skyddas av
4 kap. kulturmiljélagen i sddan grad att de inte bor tillatas. Lansstyrelsen
har darmed haft fog for sitt beslut och 6verklagandet ska darfor avslas. —
Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2017-01-11 Silfverhjelm, Westerling och
Aldestam):

Kammarratten konstaterar att Mikaelskyrkan uppfordes fore utgangen av
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1939. Uppsalahems planer pa en anslutningsbyggnad till Mikaelskyrkan
ar att anse som en sadan andring av kyrkobyggnadens exteriér som alltid
kraver tillstand enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen.

Nar det galler tillstandsplikten for byggplanerna i 6vrigt kan kammar-
ratten konstatera att begreppet kyrkotomt &r vagt och att det saknas
vagledning i praxis hur begreppet ska tolkas. Underinstanserna har ansett
att hela Mikaelsplan &r kyrkotomt.

Forvaltningsratten tog, pa lansstyrelsens begéran, in ett yttrande fran
Riksantikvariedmbetet. Riksantikvariedmbetet beddémde, i likhet med
lansstyrelsen, att hela omradet &r att betrakta som kyrkotomt. Som skal
angav Riksantikvarieambetet att omrédets struktur och vegetation &r
intimt forknippade med Mikaelskyrkans funktion och miljé och utgér
inte begravningsplats.

Upplandsmuseet har yttrat sig Over forslaget till detaljplan for
Mikaelsplan. Museet stéllde sig positivt till att platsen kring kyrkan
bebyggs men uttryckte en oro for att mojligheten att uppleva kyrkan fran
framst Kungsgatan skulle reduceras. Upplandsmuseet, som i sitt svar inte
tog stallning till fragan om platsen avsag kyrkotomt, framholl att de
hogresta trad som bildar en allé fran Kungsgatan mot kyrkans entré har
stort kulturhistoriskt och arkitektoniskt vérde.

Svenska Kyrkan uttrycker sitt stod for det som anfors i Uppsalahems
overklagan till kammarratten men har inte tagit stallning till fragan om en
avgransning av kyrkotomten. Kyrkan sager bl.a. foljande i ett yttrande
som &r daterat den 22 mars 2016. For att kulturarvet ska kunna bevaras
maste det forvaltas val och tillatas att utvecklas for var tids behov.

Parterna ar dverens om att parken anlades i samband med att kyrkan
byggdes. Kammarrétten anser att stod for beddmningen av kyrkotomtens
avgransning kan hamtas fran dokument som beskriver kyrkans tillkomst.
I malet finns en Kulturmiljéanalys, daterad den 1 juni 2014, med en
sadan beskrivning. Av analysen framgar att kyrkobyggnaden, som aldrig
varit avsedd att vara en férsamlingskyrka, uppférdes med nyttjanderatt
pa ofri grund. | det sydvastra hérnet i korsningen Kungsgatan och Skol-
gatan har det funnits bebyggelse som revs i borjan av 1970-talet. 1974 far
Mikaelskyrkan en egen avgransad tomt.

Inledningsvis anser kammarratten att den vegetation som finns runt
kyrkan i dag inte ger stod for att hela parken ska anses vara kopplad till
kyrkobyggnadens funktion och miljo. Kammarratten beddmer i stéllet att
den avgransning som gjordes i samband med att Mikaelskyrkan fick en
egen tomt &r en naturlig avgransning av kyrkotomten. Kammarratten har
da sérskilt beaktat att kyrkan i samband med avstyckningen fick en
skaftvdg och en parkeringsplats. Kammarrétten anser dock att kyrko-
tomten &ven boér omfatta den mark dar allén som leder upp fran
Kungsgatan mot Mikaelskyrkans entré ar placerad, eftersom den enligt
kammarrétten hor samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo.
Kammarritten menar alltsd att kyrkotomten inkluderar fastigheten 55:1
och den del av omradet som framgar av bilaga C.

Med den avgransning av kyrkotomten som kammarrétten anser bor
goras kravs tillstand enligt 4 kap. 3 § kulturmiljélagen aven for den
planerade bebyggelsen som enligt ritningarna ar placerad pa fastigheten
55:1. Detsamma gdller for den planerade bebyggelsen langs med
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Kungsgatan inom det markerade omradet som kammarratten bedémt ar
kyrkotomt.

Kammarréttens bedémning av vad som &r kyrkotomt innebar att den
bebyggelse som é&r planerad enligt ansokan till stora delar inte ar
tillstandspliktig enligt kulturmiljolagen. Det betyder att fragan om till-
stand enligt kulturmiljolagen &r en helt annan &n den som provades av
lansstyrelsen och forvaltningsratten. Kammarratten bor inte som forsta
instans gora denna prévning utan arendet bor tas upp pa nytt av lans-
styrelsen. — Kammarrétten upphéver underinstansernas avgdranden och
visar malet ater till Lansstyrelsen i Uppsala lan for ny provning i enlighet
med vad som framgar av skalen for kammarrattens avgérande.
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