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BAKGRUND
Statligt stod till sjétransport

Sjotransport ar en sektor som &r utsatt for internationell konkurrens. Handels-
flottorna i EU:s medlemsstater moter sedan lang tid tillbaka konkurrens fran
fartyg registrerade i lander utanfor EU dar det kan finnas mer formanliga
skatteregler och dar lonekostnaderna ar lagre. Med syfte att forbattra
konkurrenskraften har medlemsstater vidtagit olika atgarder for att stodja den

egna sjOtransportsektorn.

En atgard som innebér att det lamnas statligt stod till foretag kan i vissa fall vara
tillaten men maste godkannas av EU-kommissionen innan den far genomforas.
Kommissionen har utarbetat riktlinjer pa sjotransportomradet som syftar till att
samordna medlemsstaternas atgarder. Av riktlinjerna framgar att syftet med
statligt stod pa omradet &r att framja konkurrenskraften hos medlemsstaternas

flottor pa den globala sjofartsmarknaden.

Syftet med det svenska sjofartsstodet &r att starka den svenska sjofartens
konkurrenskraft. Sjofartsstodet innebar att stod lamnas till arbetsgivare for skatt
pa sjoinkomst och for kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift.

Stodet ar godként av EU-kommissionen.

Sjofartsstod lamnas till bl.a. juridiska personer som har eller har haft sjoman
anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg. Ett av villkoren for stod
ar att fartyget i sin naringsverksamhet anvands i trafik som &r utsatt for
internationell konkurrens pa sjéfartsmarknaden, det s.k. konkurrensvillkoret.
Villkoret maste vara uppfyllt under minst en manads sammanhéngande tid for att

sjofartsstod ska lamnas.
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Den nu aktuella ans6kan om sj6fartsstod

Fartyget Sigrid ags av Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB), som i sin tur dgs
av ett antal bolag verksamma inom karnkraftsindustrin. Fartyget uppfyller de
sérskilda krav som uppstélls for transport av anvant karnbrénsle och radioaktivt
avfall. Fartyget utfor huvudsakligen detta slags transporter fran svenska karnkraft-
verk till SKB:s anlaggningar fér mellan- och slutférvaring i Forsmark och
Oskarshamn. Fartyget transporterar &ven motsvarande typ av gods foér andra
svenska och utlandska kraftbolags rakning, i den man SKB far sadana uppdrag.
Med undantag for sommarperioden &r fartyget i princip alltid fullt bemannat for

att kunna avsegla sa snart fartyget far ett uppdrag.

Driften och bemanningen av fartyget Sigrid skots av Furetank Rederi AB.
Furetank ar saledes arbetsgivare for de anstéallda ombord och ansokte i denna

egenskap om att beviljas sjofartsstod.

Delegationen for sjofartsstod forklarade att Furetank var beréttigat till sjofartsstod
for fartyget Sigrid. Delegationen erinrade om att ratten till sjofartsstod skulle

bedémas manadsvis i samband med att stodbeloppet faststélldes slutligt.

Furetank inkom med underlag for faststillande av stodbeloppet for manaderna
september—december 2014. Rederiet yrkade att sjofartsstod skulle utbetalas med

sammanlagt drygt tva miljoner kr for denna period.

Genom tva olika beslut faststallde Delegationen for sjofartsstod det slutliga
stodbeloppet till Furetank for september och oktober 2014 samt november och
december 2014 till noll kr for respektive manad. Som skal for besluten angav
delegationen bl.a. foljande. Eftersom fartyget huvudsakligen transporterar gods
for SKB:s agares rakning ar det fraga om interna transporter av gods for de
svenska kraftbolagen. Endast i undantagsfall utfors transporter pa den 6ppna
marknaden for externa kunders rakning. Under de aktuella perioderna uppfyllde
fartyget Sigrid inte villkoret att ha anvants i trafik som &r utsatt for internationell

konkurrens.
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Furetank 6verklagade besluten till forvaltningsratten, som beddémde att fartyget
Sigrid hade anvénts i trafik som ar utsatt for internationell konkurrens. Domstolen
menade att konkurrensvillkoret far anses vara uppfyllt om den som ansoker om
stdd kan gora sannolikt att liknande transporter sker med andra fartyg pa den
internationella sjofartsmarknaden. Eftersom bolaget hade visat pa fall dar
utlandska fartyg hade fatt transportuppdrag som fartyget Sigrid hade kunnat ta och
att SKB aktivt hade sokt andra uppdrag at fartyget under aktuell period var
villkoret uppfyllt. Forvaltningsratten upphévde darfor de dverklagade besluten
och éverlamnade malen till delegationen for provning av 6vriga forutsattningar

for sjofartsstod.

Delegationen for sjofartsstod dverklagade till kammarratten, som upphévde
domen och faststallde delegationens beslut. Kammarratten uttalade att eftersom
reglerna om sjofartsstod utgor ett undantag fran forbudet mot statligt stod bor en
restriktiv tolkning goras da stodet i annat fall kan komma att utgora otillatet
statligt stod till enskilda foretag. Vid tolkningen bor dven beaktas att stodet inte
far paverka 6vriga medlemsstaters ekonomi negativt eller medfora nagon risk for
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna i en storre utstrackning én
vad som ligger i det gemensamma intresset. Kammarratten ansdg mot denna
bakgrund att konkurrensvillkoret ska tolkas pa sa satt att den trafik som fartyget
faktiskt har anvants i under aktuell period ska ha varit utsatt for internationell
konkurrens. Fartyget hade under den aktuella perioden till storsta delen genomfort
uppdrag for dgarnas rékning och det hade inte visats att dessa uppdrag hade
erhallits i konkurrens med andra aktérer. Det externa uppdrag fartyget hade haft
under november 2014 uppfyllde inte kravet pa anvandning under minst en manads
sammanhangande tid. Kammarrétten ansag darfor att fartyget inte i tillracklig

omfattning hade anvénts i trafik som varit utsatt for internationell konkurrens.
YRKANDEN M.M.

Furetank Rederi AB yrkar i forsta hand att rederiets ratt till sjofartsstod for

september—december 2014 ska faststéllas i enlighet med bolagets ansokningar.
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| andra hand yrkar Furetank att malen ska aterforvisas till Delegationen for

sjofartsstod for fornyad provning. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Konkurrensvillkoret maste anses vara uppfyllt om den trafik som fartyget anvands
I &r utsatt for internationell konkurrens i den meningen att transporterna kan
utforas med fartyg under annat lands flagg. Det finns flera utlandska fartyg som
uppfyller de hdga sdkerhetskrav som géller for transporter av radioaktivt gods och

som ocksa utfor transporter motsvarande de som fartyget Sigrid anvénds for.

Med kammarréttens tolkning av konkurrensvillkoret blir rétten till sjofartsstod
beroende av marknadens efterfragan av fartyget vid varje givet tillfélle.
Arbetsgivare med fartyg i samma slags trafik far inte heller ssmma mojligheter till
sjofartsstod eftersom réatten till stod blir beroende av pa vilket sétt uppdrag erhalls,
agarforhallandena och hur driften av fartyget organiserats.

Delegationen for sjofartsstod anser att dverklagandet ska avslas och anfor

bl.a. foljande. Konkurrensvillkoret bor tolkas pa sa satt att fartyget rent faktiskt
maste ha anvants till transporter som ar konkurrensutsatta. Bara de externa
uppdrag som fartyget faktiskt utfor kan darfor ge ratt till stod eftersom SKB i de
fallen har fatt uppdragen i konkurrens med utlandska aktorer. Forhallandena visar
att fartyget normalt sett inte anvands och inte heller &r avsett att anvéndas i trafik

som &r utsatt for konkurrens.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Fragan i malen galler inneborden av villkoret att ett fartyg anvands i trafik som ar

utsatt for internationell konkurrens.
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Rattslig reglering

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (2001:770) om sjofartsstod lamnas
sjofartsstod till bl.a. juridiska personer som har eller har haft sjoman anstéllda for
arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg. Som ett av flera villkor for stod galler
att fartyget i sin naringsverksamhet anvénds i trafik som &r utsatt for internationell
konkurrens pa sjofartsmarknaden. Av andra stycket samma paragraf framgar att
villkoret maste vara uppfyllt under minst en manads sammanhangande tid och att

stdd lamnas endast for tid nér villkoret ar uppfyllt.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nationella domstolars roll vid tillampning av de unionsréttsliga reglerna om

statligt stod

Kammarrétten har — med hanvisning till de unionsrattsliga reglerna om statligt
stod — gjort tolkningen att konkurrensvillkoret i 2 § forordningen om sjéfartsstod
bara &r uppfyllt om den trafik som fartyget faktiskt har anvénts i under den

aktuella perioden har varit utsatt for internationell konkurrens.

Unionsrattsliga bestammelser om statligt stod finns bl.a. i artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget.

Artikel 107.1 innehaller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel 107.2 och
107.3 framgar emellertid att statligt stod i vissa fall ar eller kan anses forenligt

med den inre marknaden och i sa fall ar tillatet.

Atgérder som innebar statligt stdd méste emellertid enligt artikel 108.3 anmélas av
medlemsstaten for att forhandsgranskas och godkannas av EU-kommissionen.
Granskning maste ske saval nar medlemsstaten dnskar inféra en stédordning som
nér denna ska &ndras. Innan kommissionen granskat och godké&nt medlemsstatens

atgard kan den nationella stodordningen inte genomféras av medlemsstaten.
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Av EU-domstolens avgéranden framgar att inom ramen for systemet med kontroll
av statligt stod har de nationella domstolarna och EU-kommissionen olika och
kompletterande roller (se DEI och kommissionen mot Alouminion tis Ellados,
C-590/14 P, EU:C:2016:797, p. 95-99 och dar anmarkta rattsfall).

Enligt denna rollférdelning ar de nationella domstolarna inte behdriga att avgora
om ett statligt stod ar forenligt med den inre marknaden. Den prévningen ar
endast EU-kommissionen behdrig att utféra. Kommissionens beslut kan dock

Overprovas av tribunalen och EU-domstolen.

De nationella domstolarnas uppgift ar — utéver de situationer som avser
aterbetalning av olagligt stod — i stéllet att sakerstélla skyddet for enskildas
rattigheter om en medlemsstat asidoséatter skyldigheten att i forvag anmala
atgarden till EU-kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget, dvs. att
medlemsstaten inte iakttar genomforandeforbudet. Detta géller fram till dess att

kommissionen fattar det slutliga beslutet om en viss atgard.

Nationella domstolar kan for det angivna andamalet behéva avgora tvister i vilka
de tvingas tolka och tillampa begreppet stdd, for att kunna faststalla om en statlig
atgard borde ha anmalts till EU-kommissionen eller inte. For det fall den
nationella domstolen finner att en atgard borde ha anmalts i forvag till
kommissionen ankommer det pa domstolen att kontrollera om den berérda
medlemsstaten har fullgjort denna skyldighet och, om s inte &r fallet, konstatera

att atgarden ar olaglig.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att forevarande mal inte avser en sadan
situation dar kammarréttens uppgift varit att ta stallning till om sjofartsstodet &r en
atgard som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, dvs. ett statligt stod, och i sadant
fall om forhandsforfarandet i artikel 108.3 iakttagits.

Kammarrétten har enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte heller haft

anledning att vid tolkningen av konkurrensvillkoret i 2 § forordningen om
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sjofartsstod grunda bedomningen pa bestammelser som det enbart ankommer pa

EU-kommissionen att tillampa.

Det svenska sjofartsstodet har i olika omgangar granskats och godkants av EU-
kommissionen och kammarratten har haft att utga fran detta vid tolkningen av

forordningstexten.
Tolkningen av konkurrensvillkoret i férordningen om sj6fartsstod

Det finns inga forarbetsuttalanden som ger véagledning om hur konkurrensvillkoret
i 2 § forordningen om sjofartsstod ska forstas. Tolkningen bor darfor grundas pa

bestdimmelsens ordalydelse och syfte.

Enligt det aktuella villkoret ska fartyget anvandas i trafik” som &r utsatt for
internationell konkurrens. Ordalydelsen ger enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening narmast stod for att det ar den typ av trafik som fartyget normalt sett
anvands i som ska vara utsatt for internationell konkurrens snarare &n att varje

enskilt transportuppdrag ska ha erhallits i konkurrens.

Av betydelse &r dven att en tolkning av konkurrensvillkoret som innebdr att varje
enskilt transportuppdrag som fartyget utfor maste ha foregatts av en
konkurrensutsattning inte framstar som andamalsenlig givet de konsekvenser som

ett sadant synsatt for med sig betraffande mojligheterna att fa ta del av stodet.

Mot denna bakgrund bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kon-
kurrensvillkoret forstas pa sa satt att den typ av trafik som fartyget anvands i ska
vara utsatt for internationell konkurrens. Det har saledes inte nagon betydelse hur
varje enskilt transportuppdrag erhallits och inte heller om fartyget utfér uppdrag at
sin dgare eller at nagon annan. Daremot kravs att sokanden visar att liknande

transporter utfors av andra fartyg pa den internationella sjéfartsmarknaden.
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Beddmningen i detta fall

Fartyget Sigrid har sedan det togs i trafik och under den aktuella tidsperiden
anvants for att transportera kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Det har inte
framkommit anledning att ifragasatta bolagets uppgifter om att det finns utlandska
fartyg pa sjofartsmarknaden som uppfyller de hdga sakerhetskrav som géller for
transporter av detta slag och som ocksa genomfor den typ av specialtransporter

som fartyget Sigrid utfor.

Den typ av trafik som fartyget Sigrid normalt sett anvands i ar saledes utsatt for
internationell konkurrens. Delegationen for sjofartsstod har darfor inte haft fog for
att pa den angivna grunden faststalla Furetanks stodbelopp till noll kr for de
aktuella manaderna. Kammarréattens dom ska darfor upphéavas och forvaltnings-

rattens domslut faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,
Mari Andersson, Kristina Svahn Starrsjé och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emilia Franke.
Forvaltningsratten i Faluns dom den 26 februari 2016 i mal nr 188-15 och 832-15

Delegationen for sjofartsstods beslut den 22 december 2014 och den 10 februari
2015



