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Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 16 februari 2017
M2016/00439/Me avseende dverklagande i frdga om utvidgat strandskydd for
Ostra Géinge kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-

och véxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
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utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av de nya bestdimmelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

AA ager fastigheterna Ordd 1:5 och Orod 1:52-55 vid sjon Tydingen i Ostra
Goinge kommun, dar strandskyddet tidigare har varit utvidgat. Efter genomford
oversyn har Lansstyrelsen i Skane lan fattat ett nytt beslut om utvidgat

strandskydd i kommunen.

| lansstyrelsens beslut anges bl.a. féljande. Skane har en lag andel allemans-
rattsligt tillganglig mark i jamforelse med riket i vrigt. Stora delar av lanet
karaktariseras av intensivt jordbruk och hog befolkningstéthet. Bristen pa
omraden for rekreation ar sarskilt stor kring tatorter i sodra och véstra Skane. Det
finns manga olika intressen som konkurrerar om marken nara vatten och dessa
omraden ar mycket viktiga for rekreation och friluftsliv samt for vaxt- och
djurlivet. Fragan om att bevara miljon och sakra tillgangligheten utmed Skanes

strander och vattendrag ar darfor mycket betydelsefull.

Skélen for utvidgningen av strandskyddet kring sjon Tydingen angavs vara att
forhindra exploatering, som annars riskerar att skada omradenas upplevelsevarden
och biologiska varden och darmed deras betydelse for friluftslivet och vaxt- och
djurlivet. En utvidgning ansags ocksa bidra till att sakerstalla riksintresset for

naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

AA Overklagade beslutet till regeringen och yrkade att vissa delar av hans

fastigheter skulle undantas fran det utvidgade strandskyddet.
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Regeringen avslog 6verklagandet. Som skél angavs bl.a. att lansstyrelsen i det
overklagade beslutet redogjort for de natur- respektive friluftsvarden som finns
langs de aktuella strandomradena. Regeringen delade lansstyrelsens bedémning
att de berérda omradena har sadana varden att det ar motiverat med ett utvidgat
strandskydd. Vid en avvéagning mellan enskilda och allménna intressen bedomdes
det inte ha framkommit ndgra omstandigheter som utgjorde skal att dndra

lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om réattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska andras pa sa satt
att fastigheterna Orod 1:52-55 och ett vedhus pa Orod 1:5 faller utanfor det
strandskyddade omréadet. Han anfér sammanfattningsvis féljande. Andringen kan
astadkommas genom att gransen for strandskyddat omrade dras fem meter norr
om Ordd 1:52-55 och 30 meter fran den nordligaste stallbyggnaden pa Orod 1:5.
Tomterna pa Ordd 1:52-55 betingar ett stort ekonomiskt varde. Det skulle
innebara en mycket kannbar forlust for honom och kommande generationer om de
inte kan bebyggas. Han har 2014 gravt ner fiberkabel pa tomterna och forberett
for inkoppling av data, telefon och tv. Vidare har han haft dyra lantmateri-
kostnader. Pa fastigheten Ordd 1:5 vill han kunna riva det gamla vedhuset och

bygga ett nytt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstélla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljébalken framgar att den
nuvarande regleringen innebar en skarpning av det krav som stalls for att fa
utvidga det omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat
strandskyddsomrade ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till
nuvarande och forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse
exempelvis omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebér
samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strandskydd och
riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken som &r relevanta
for strandskyddet. Andra exempel som anges i forarbetena ar valbesokta
friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som riskerar
att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud, tatortsnara strévomraden samt
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ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd. Det ar
inte mojligt att utvidga strandskyddsomraden genom generella foreskrifter (prop.
2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krdvs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hdnsyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Strandskyddet har setts 6ver och utvidgats for vissa omraden i Ostra Goinge
kommun. P& AAs fastigheter har strandskyddet dven tidigare varit utvidgat, bl.a.
lag fastigheterna Orod 1:52-55 inom strandskyddat omrade. Det nu aktuella
beslutet innebér endast vissa mindre justeringar, framst genom att en

sommarstuga pa Orod 1:5 undantagits fran strandskyddet.

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for bedémning av
behovet av en utvidgning som omradesspecifika beskrivningar. Av underlaget
framgar att det foreligger ett starkt allmant intresse av strandskydd i det aktuella
omradet. AAs intresse bestar huvudsakligen av att kunna bebygga sina fastigheter.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska hansyn &ven tas till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa en
skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses.

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken &r allmant hallna och ger
myndigheterna ett férhallandevis stort utrymme for bedomningar. Detta galler
ocksa for den avvagning mellan allménna och enskilda intressen som ska goras. |
malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt
fakta eller Gverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella
bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel
som kan ha paverkat utgangen i arendet.
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Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Kerstin Calissendorff,

Margit Knutsson, Kristina Svahn Starrsjo och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Petra Jansson.



