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BAKGRUND

Malet galler hur garantipension ska beraknas for en pensionstagare som har bott

och arbetat saval i Sverige som i ett annat EU-land.

Den svenska allménna alderspensionen bestar av bl.a. inkomstpension, tillaggs-
pension och garantipension. Inkomstpension och tillaggspension ar arbetshaserade
formaner, dvs. de grundar sig pa att pensionstagaren har arbetat i Sverige.
Storleken pa dessa pensioner styrs av hur stora inkomster som pensionstagaren
har haft.

Garantipensionen dr en bosattningsbaserad forman, dvs. den utgar pa grund av
bosattning i Sverige. Garantipensionen ar avsedd som ett grundskydd fér dem som
har haft laga eller inga inkomster. Storleken pa den pensionen paverkas av dels
vilka andra pensionsinkomster som pensionstagaren har, dels hur lange pensions-
tagaren har bott i Sverige. Garantipensionen minskas saledes gradvis med hansyn
till bl.a. inkomstpension och tillaggspension (s.k. inkomstgrundad pension) och
faller bort helt om Gvriga pensioner dverstiger en viss niva. For att fa garanti-
pension kravs att pensionstagaren har varit bosatt i Sverige i minst tre ar. Vid
kortare bosattningstid &n 40 ar minskas pensionen med 1/40 per ar.

Vid tillampningen av de svenska bestdimmelserna ska EU-ratten beaktas. Social-
forsakringssystemen ar inte harmoniserade, men det finns regler pa unionsniva
som syftar till att samordna de olika nationella systemen. Under den tid som &r
aktuell i malet gallde forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen
for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar

flyttar inom gemenskapen.

Enligt den svenska lagstiftningen ska storleken pa garantipensionen minskas inte

bara med svensk inkomstgrundad alderspension utan ocksa med motsvarande
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alderspension enligt utlandsk lagstiftning. For dem som har omfattats av bade
svensk lag och lagen i ett annat EU-land har denna minskning med den verkliga
utlandska alderspensionen dock inte gjorts. I stallet har garantipension beraknats
med tillampning av forordning 1408/71.

| ett rattsligt stallningstagande 2007 angav Forsakringskassan, som da var den
myndighet som ansvarade for drenden om alderspension, hur berakningen enligt
myndigheten ndrmare bestdmt skulle goras i dessa fall. Enligt stallningstagandet
skulle den utlandska alderspension som ska minska garantipensionen beréknas
schablonmaéssigt med stdd av en s.k. pro rata-metod i artiklarna 46 och 47 i
forordningen. Det innebar att den alderspension som pensionstagaren skulle anses
ha fatt fran den andra medlemsstaten beraknades med utgangspunkt i den svenska

inkomstgrundade pensionen.

AA ar fodd 1940 och flyttade 1980 fran Polen till Sverige. Nar hon ansokte om
alderspension beviljade Forsakringskassan henne inkomstpension och
tillaggspension, men beslutade med tillampning av férordning 1408/71 och i
enlighet med sitt rattsliga stallningstagande att hon inte skulle fa ndgon

garantipension.
AA overklagade beslutet till forvaltningsratten och yrkade att hon skulle fa
garantipension. Forvaltningsratten ansag att det fanns stod for Forsékringskassans

berakning i forordning 1408/71. Kammarratten avslog hennes éverklagande dit.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat ett forhandsavgorande fran

EU-domstolen, se nedan under rubriken Forhandsavgorande fran EU-domstolen.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hon ska fa garantipension.
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Pensionsmyndigheten, som har évertagit handldggningen av arenden om
alderspension, anfor foljande efter att ha tagit del av EU-domstolens dom. AAs
boséttningstid i Polen ska beaktas vid berakningen av hennes garantipension.
Garantipensionen ska minskas med héansyn till hennes faktiska svenska och polska

inkomstgrundade alderspensioner.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r hur alderspension fran ett annat EU-land ska paverka

berékningen av svensk garantipension.
Rattslig reglering
Nationell lagstiftning

Vid tidpunkten for Forsékringskassans beslut gallde bestdimmelserna i den nu
upphévda lagen (1998:702) om garantipension. Denna lag ska fortfarande
tillampas i malet. Motsvarande bestammelser finns numera i socialférsakrings-
balken. I det forhandsavgérande som Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat
fran EU-domstolen hanfor sig den domstolen till bestammelserna i social-

forsakringsbalken. Darfor redogors éven har for de nu gallande reglerna.

Storleken pa garantipensionen paverkas enligt 67 kap. 15 § socialforsakrings-
balken av den inkomstgrundade alderspension som den forsakrade har rétt till for
samma ar (s.k. berakningsunderlag). Med inkomstgrundad alderspension avses
enligt 16 § inte bara svensk inkomstgrundad alderspension utan ocksa sadan
allman obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte &r att

likstalla med garantipension enligt socialférsakringsbalken.
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| 67 kap. 21-24 88 finns bestdmmelser om berékning av garantipension. Den som
ar gift och har ett berakningsunderlag som inte dverstiger 1,14 prisbasbelopp har
ratt till en arlig garantipension om 1,9 prisbasbelopp (basnivan) minskat med
berékningsunderlaget. Om berdkningsunderlaget 6verstiger 1,14 prisbasbelopp,
uppgar den arliga garantipensionen till 0,76 prishasbelopp minskat med 48 pro-

cent av den del av berédkningsunderlaget som dverstiger 1,14 prisbasbelopp.

Av 55 kap. 10 § framgar att garantipension dr beroende av forsakringstid. |

67 kap. 5 § foreskrivs att som forsékringstid for garantipension réknas tid under
vilken en person ska anses ha varit bosatt i Sverige. Enligt 11 § beaktas vid
berdkning av forsakringstiden endast tid fran och med det kalenderar da den
pensionssokande har uppnatt 16 ars alder till och med det kalenderar da han eller
hon har fyllt 64 ar.

I 5 kap. finns bestdammelser om vem som ska anses bosatt i Sverige. Enligt
huvudregeln i 2 § ska en person som har sitt egentliga hemvist har i landet anses

vara bosatt har.

For den som inte kan tillgodoraknas 40 ars forsakringstid for garantipension ska,
enligt 67 kap. 25 §, samtliga de prisbasbeloppsanknutna belopp som anges i
21-24 88 avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan forsakrings-
tiden och talet 40.

EU-ratten

For att genomfora den fria rorligheten for arbetstagare ska det enligt artikel 48 i
EUF-fordraget inforas ett system for att inom den sociala trygghetens omrade
tillforsékra migrerande arbetstagare att alla perioder som beaktas enligt lag-
stiftningen i de olika landerna laggs samman for forvarvande och bibehallande av

ratten till formaner och for berakning av formanernas storlek.
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For att sékerstélla en samordning av de nationella socialférsakringssystemen
géllde tidigare forordning 1408/71. Den ar sedan den 1 maj 2010 ersatt av
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. De
aktuella reglerna Gverensstammer i stort sett. Det ar den aldre forordningen som

ska tillampas i detta mal.

Bestammelser om pensioner finns i avdelning 111 kapitel 3 i férordning 1408/71,
som omfattar artiklarna 44-51a. Artiklarna 45, 46.2 och 47.1 d innehaller
bestdimmelser om foérsakrings- och boséattningsperioder samt om pro rata-
berdkning nar pensionsformaner faststalls. Artikel 50 reglerar beviljande av ett
tillagg nar det totala formansbeloppet enligt de olika medlemsstaternas
lagstiftningar inte uppgar till det faststallda minimibeloppet i den stat inom vars

territorium mottagaren ar bosatt.

Artikel 50 har féljande lydelse. En férmanstagare pa vilken detta kapitel ar
tillampligt far inte, i den stat inom vars territorium han &r bosatt och enligt vars
lagstiftning en forman utges till honom, beviljas en forman som &r mindre an den
minimiférman som har faststallts enligt denna lagstiftning for en forsakrings- eller
boséttningsperiod som ar lika med alla forsakringsperioder som har beaktats vid
betalning enligt bestaimmelserna i de foregaende artiklarna. Den behdriga
institutionen i denna stat ska under den tid han &r bosatt inom dess territorium om
det behovs betala ut ett tillagg till honom som uppgar till skillnaden mellan det
totala formansbelopp som ska betalas ut enligt detta kapitel och minimiformans-

beloppet.
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har begart svar fran EU-domstolen pa tva fragor,

som kan sammanfattas pa foljande satt.

1. Kan artikel 47.1 d tillampas vid en pro rata-berakning enligt artikel 46.2 i
forordning 1408/71 nér den svenska garantipensionen berdknas?
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2. Kan hénsyn tas till pensionsinkomster som en forsakrad uppbér i ett annat
EU-land vid berdkningen av garantipension utan att detta kommer i konflikt med

bestdimmelserna i férordning 1408/71?

EU-domstolen besvarade fragorna i domen i malet AA (C-189/16,
EU:C:2017:946).

Betraffande fraga 1 konstaterade domstolen att svensk garantipension utgor en
sddan minimiforman som omfattas av artikel 50 i férordning 1408/71 (p. 46). En
sadan forman ska inte berdknas med tillampning av vare sig artikel 46.2 eller
artikel 47.1 d i férordningen. Den ska i stéllet beréknas enligt artikel 50 i
forordningen, jamford med bestdmmelserna i svensk lagstiftning, dock utan
tillampning av svenska bestammelser, sdsom de som ar aktuella i malet, angaende

pro rata-berakning.

Nar det géller fraga 2 svarade EU-domstolen att artikel 50 ska tolkas sa att den
inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning som foreskriver att den behoériga
institutionen vid sin berakning av en sddan minimiférman som den i malet
aktuella garantipensionen ska ta hansyn till samtliga pensionsinkomster som den
forsakrade faktiskt uppbér i en eller flera andra medlemsstater.

Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av EU-domstolens dom féljer saledes att garantipensionen ska beraknas enligt
svenska regler med beaktande av vad som foreskrivs i artikel 50 i forordning
1408/71.

Nér det forst galler forsakringstiden anges i 67 kap. 25 § socialforsakringsbalken
att for den som inte kan tillgodoraknas 40 ars forsakringstid ska de prisbas-
beloppsanknutna nivaerna avkortas. Med forsakringstid avses enligt 5 § den tid

som personen har varit bosatt i Sverige. Av artikel 50 i férordning 1408/71
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framgar dock att dven sadana forsékrings- och bosattningsperioder i andra

EU-lander som avses i artikeln ska beaktas.

Detta innebér att begransningen av férmanen till bosattningstid i Sverige strider
mot foérordningen. Vid tillampningen av 67 kap. 25 § socialforsékringsbalken ska
darfor aven sadana forsakrings- och bosattningsperioder som avses i artikel 50 i

forordningen tas med vid berékningen.

AA har forsakringsperioder i bade Sverige och Polen. Dessa perioder 6verstiger
sammanlagt 40 ar och ndgon avkortning enligt

67 kap. 25 § pa grund av bristande forsakringstid ska darmed inte goras. Sa har
inte heller skett vid Forsakringskassans bedémning av om hon har rétt till

garantipension.

Nar det darefter galler fragan om hur garantipensionen paverkas av andra
pensioner har Forsakringskassan — i enlighet med sitt rattsliga stallningstagande —
med stod av artiklarna 46 och 47 i férordning 1408/71 tillampat en pro rata-metod
vid berdkningen av de pensioner som AA ska anses ha erhallit fran Polen. Enligt
EU-domstolen kan denna metod inte godtas vid berdkning av en sadan
minimiférman som omfattas av artikel 50 (se p. 50-52 i domen).

Av domen framgar emellertid att artikel 50 inte hindrar att bestammelsen i
67 kap. 16 § socialforsakringsbalken tillampas enligt sin ordalydelse, dvs. sa att
den faktiska utlandska alderspensionen ingar i berakningsunderlaget och darmed

minskar garantipensionen.

Sammanfattningsvis innebar detta att AAs garantipension ska beraknas utifran en
forsakringstid om 40 ar och att garantipensionen ska minskas med utgangspunkt i
ett berakningsunderlag som bestar av saval hennes svenska inkomstgrundade
alderspension som hennes polska allménna obligatoriska alderspension som inte

ar att likstalla med garantipension.
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Det ankommer pa Pensionsmyndigheten att gora en ny berékning av AAs

garantipension i enlighet med det anférda.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 20 oktober 2011 i mal nr 10545-10
Forsakringskassans beslut 2008-09-01



