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BAKGRUND

En kyrkotomt &r enligt kulturmiljélagen (1988:950) ett omrade kring en kyrko-
byggnad som hér samman med byggnadens funktion och miljé och som inte ar

begravningsplats.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas sa att deras kultur-
historiska vérde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas.
Kyrkobyggnader som ar uppférda och kyrkotomter som har tillkommit fore
utgangen av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt dndras utan tillstand fran
lansstyrelsen. | fraga om en kyrkotomt kravs alltid tillstand for bl.a. uppférande av
byggnader, véasentlig andring av vegetation pa tomten och dndring av medveten

gestaltning av vegetationen.

Fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt har betydelse for att avgéra om
tillstand kravs for bl.a. férandringar och nybyggnation och fér fragan om

kyrkoantikvarisk ersattning kan utga fran staten for renoveringar m.m.

Mikaelskyrkan ligger i centrala Uppsala och invigdes ar 1892. Kyrkan &r place-
rad mitt i en park som anlades i samband med att kyrkan byggdes. Omradet,
som kallas for Mikaelsplan, &r i dag indelat i tva fastigheter (se bilaga). Den ena
fastigheten, Uppsala Svartbacken 55:1, dgs av Uppsala pastorat och omfattar
kyrkan med intilliggande forsamlingshem, en gangstig mellan kyrkan och
Skolgatan samt kyrkans parkeringsplats. Den andra fastigheten, Uppsala
Svartbécken 46:7, &gs av Uppsala kommun och omfattar resten av parken.

Det pagar ett arbete med att ta fram en ny detaljplan for Mikaelsplan. Syftet med
den nya detaljplanen ar att mojliggora byggandet av flerbostadshus med ca 180
lagenheter samt lokaler for bl.a. férskola. Uppsalahem AB é&r tankt att vara

forvérvare av fastigheterna och byggherre.

Uppsalahem ansokte hos lansstyrelsen om tillstand enligt kulturmiljolagen for

uppfoérande av flerbostadshus i parken samt en tillbyggnad till Mikaelskyrkan.
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Lansstyrelsen avslog ansdkan. Som skal for beslutet angavs bl.a. att parken
utgjorde en kyrkotomt och att den foreslagna exploateringen av kyrkotomten och

kyrkobyggnaden inte kunde tillatas med hansyn till de kulturhistoriska vardena.

Uppsalahem 6verklagade beslutet till forvaltningsratten och gjorde bl.a. géallande
att det saknades grund for att definiera hela parken som kyrkotomt. Forvaltnings-

ratten avslog Overklagandet.

Uppsalahem 6verklagade till kammarratten, som upphévde underinstansernas
avgoranden och visade malet ater till lansstyrelsen for ny prévning. Kammarratten
bedémde att kyrkotomten innefattade fastigheten 55:1 samt den mark pa fastig-
heten 46:7 dar allén som leder upp fran Kungsgatan mot Mikaelskyrkans entré &r
placerad. Som skal for avgorandet anforde kammarrétten bl.a. féljande. Den
vegetation som finns runt kyrkan i dag ger inte stod for att hela parken &r kopplad
till kyrkobyggnadens funktion och miljo. I stallet framstar den avgransning som
gjordes i samband med att kyrkan fick en egen tomt som en naturlig avgransning
av kyrkotomten. Kammarratten har sarskilt beaktat att kyrkan vid avstyckningen
fick en skaftvdg och en parkeringsplats. Dock bor kyrkotomten &ven omfatta allén
fran Kungsgatan mot kyrkans entré, eftersom den hor samman med kyrkobyggna-
dens funktion och miljo. Kammarréttens beddmning av vad som &r kyrkotomt
innebar att den planerade bebyggelsen till stora delar inte &r tillstandspliktig enligt
kulturmiljolagen. Fragan om tillstand ar darfor en annan an den som prévades av

lansstyrelsen och forvaltningsratten. Arendet bor tas upp pa nytt av lansstyrelsen.

Kammarréttens dom har dverklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen av
Riksantikvarieambetet och av Foreningen Varda Uppsala, som inte tidigare har

varit parter i processen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i likhet med underinstanserna, hallit syn vid

omradet kring Mikaelskyrkan.
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YRKANDEN M.M.

Riksantikvariedmbetet yrkar att kammarrattens dom ska undanréjas och under-
instansernas avgoranden faststéllas. Myndigheten anfor bl.a. foljande.

Hela parken utgor kyrkotomt eftersom den tillkom vid samma tid som kyrkan och
medvetet gestaltades for att understryka kyrkobyggnadens arkitektur och frilig-
gande lage. Att parken fran borjan varit avsedd som kyrkotomt stods av att bygg-
nadsndmnden vid anldggandet férordade en placering av kyrkan mitt i parken. Det
understroks att byggnaden skulle std i direkt forbindelse med platsen och att ytter-
ligare bebyggelse inte skulle fa forekomma. En stor del av parkens ursprungliga
struktur finns i dag kvar, bl.a. de tva alléerna. Det finns ocksa ett femtiotal aldre

trad som sannolikt planterats nar parken anlades.

Kammarrétten har bedomt att fastighetsindelningen utgor en naturlig avgrénsning
av kyrkotomten, men att &ven allén som leder upp mot kyrkans entré ska inklude-
ras. Det dr svart att forsta varfor resten av parken, inklusive dess andra allé, inte
ansetts utgora kyrkotomt. Fastighetsgréanserna ar av underordnad betydelse vid
beddmningen. Nér kyrkan skulle uppforas upplat kommunen marken med tomt-
ratt. Pa 1970-talet revs kyrkans férsamlingshem pa Fabriksgatan. Kyrkan fick da
en del av kommunens mark kring Mikaelskyrkan for att kunna bygga ett nytt
forsamlingshem dér. For detta syfte avstyckades ett omrade snavt kring byggna-
derna, med tillagg for infarten fran Skolgatan. Det har inte ens pastatts att

avstyckningen skedde for att avgrénsa kyrkotomten.

Foreningen Varda Uppsala yrkar att forvaltningsrattens dom ska faststallas och
anfor bl.a. foljande. Hela parken utgér kyrkotomt. Huvuddelen av vaxtligheten
och gangsystemet har tillkommit i samband med att parken och kyrkan byggdes.
Viss annan véxtlighet har tillkommit, men det ar inte rimligt att lata detta paverka
beddmningen av kyrkotomtens ursprungliga utbredning. Kammarratten har dragit
en felaktig slutsats kring vegetationens tillvaxt och tillhérighet.
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Uppsalahem motsatter sig andring av kammarrattens dom och anfér bl.a. foéljande.
Att definiera hela parken som kyrkotomt innebar en alltfor extensiv tolkning av
begreppet kyrkotomt. Kammarrattens avgransning ska sta fast och Uppsalahem
kommer att anpassa byggplanerna efter denna. Aven om parken sannolikt anlades
vid kyrkans uppférande har den hela tiden varit en offentlig stadspark. Kyrkan har
i dag en avgransad tomt som tillgodoser behovet av att kyrkobyggnaden kan

anvandas for avsett andamal.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan om klagoratt

Av 1 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljclagen framgar att Riksantikvarieambetet
far overklaga ett domstolsavgorande av sadant slag som nu &r i frdga. Nagra
ytterligare bestimmelser om vem som har ratt att 6verklaga finns inte i kultur-
miljolagen. Fragan om Foreningen Varda Uppsala har ratt att 6verklaga kammar-
rattens dom far darfor avgoras utifran de allmanna bestammelserna i 33 § andra
stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) som stadgar att ett beslut far

overklagas av den som beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot.

| saimmanhanget méste beaktas artikel 9.3 i Arhuskonventionen (konventionen om
tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig provning i miljofragor). Namnda artikel ger en ratt att fa handlingar
och underlatenheter, liksom beslut, som pastas strida mot den nationella miljo-
lagstiftningen provade av domstol eller i administrativ ordning. Artikeln &r
fristaende fran 6vriga artiklar i konventionen och har till syfte att sékerstalla ett
effektivt miljoskydd. Artikeln har ett brett tillampningsomrade och ar inte
begransad till lagstiftning som enligt sin rubrik behandlar miljofragor. Det
avgorande &r i stallet om den ifragavarande bestammelsen pa nagot satt &r
relaterad till miljon (HFD 2014 ref. 8).

Det 6verklagade avgorandet géller tillstand till bl.a. nybyggnation enligt kultur-

miljolagen. Avgorandet far anses utgora ett sadant beslut som ar relaterat till
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miljon och som darmed omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Det sagda
innebar att det finns en pa konventionen grundad forpliktelse att sékerstalla att
allménheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till effektiva rattsmedel

avseende denna typ av beslut enligt kulturmiljolagen.

| 16 kap. 13 8 miljobalken finns bestdammelser genom vilka ideella foreningar,
som har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen, under vissa forutsattningar tillerkanns klagoratt. Foreningen Varda
Uppsala uppfyller dessa forutsattningar. Kulturmiljolagen innehaller inte nagra
hanvisningar till namnda bestammelser i miljobalken. For att sakerstalla tillgang
till effektiva rattsmedel for allménheten i enlighet med Arhuskonventionen, bér
klagoréatt ges under motsvarande forutsattningar nar det galler miljorelaterade
beslut enligt kulturmiljolagen. Kammarrattens dom far darfor anses anga
Foreningen Varda Uppsala i den mening som avses i 33 § andra stycket

forvaltningsprocesslagen. Foreningen har saledes ratt att éverklaga domen.
Fragan i malet

Fragan i malet & om parken kring Mikaelskyrkan i Uppsala helt eller delvis utgor

kyrkotomt i kulturmiljélagens mening.
Rattslig reglering

Av 4 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljlagen framgar att kyrkobyggnader och
kyrkotomter ska vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte

minskas och deras utseende och karaktér inte forvanskas.

Enligt tredje stycket samma paragraf ar kyrkotomt ett omrade kring en kyrko-
byggnad som hér samman med byggnadens funktion och miljé och som inte ar

begravningsplats.

| 4 kap. 3 § forsta stycket kulturmiljélagen anges att kyrkobyggnader som &r

uppforda och kyrkotomter som har tillkommit fore utgangen av ar 1939 inte pa
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nagot vasentligt satt far andras utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt tredje stycket
kravs det i fraga om en kyrkotomt alltid tillstdnd for utvidgning av tomten samt
for uppforande eller vasentlig &ndring av byggnader, murar, portaler, andra fasta
anordningar och vegetation pa tomten eller andring av medveten gestaltning av

vegetationen.

Bestammelserna i 4 kap. 3 § fick den nu atergivna lydelsen genom SFS 2017:562
den 1 augusti 2017. I sak innebar den nya lydelsen inga andringar i férhallande till
vad som géllde vid tiden for underinstansernas avgoranden (prop. 2016/17:116

s. 155 f.).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Mikaelskyrkan ligger i centrala
Uppsala och &r uppférd i nygotisk stil i slutet av 1800-talet. Kyrkobyggnaden &r
placerad mitt i en park som anlades i samband med att kyrkan byggdes. Parken
anlades efter de ideal som radde i slutet av 1800-talet, med fria former, slingrande
gangvagar och friviaxande trad. Gestaltningsprinciper som syns i parken i dag ar
det slingrande gangsystemet, anvandandet av inhemska arter och véxelspelet
mellan 6ppna grésytor och tatare grupper av trdd. Andra formelement i parkens
gestaltning &r en allé som leder upp till kyrkans entré samt fragment av ytterligare

en allé langs jarnvégen.

Tradbestandet ar relativt likaldrigt, med 6vervagande gamla trad som planterats i
samband med att kyrkan byggdes. Vissa kompletterande planteringar har gjorts i
senare skeden, bl.a. i hdérnet mot Skolgatan/Kungsgatan dar det fram till 1970-talet
lag dldre bebyggelse som da revs. De kompletterande planteringarna har inte
inordnats i parkens ursprungliga gestaltningsprinciper. Overlag ar tradbestandet i

parken i relativt god kondition.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det som enligt 4 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljolagen ar avgorande for fragan
om ett visst omrade utgor kyrkotomt ar om omradet hér samman med kyrko-

byggnadens funktion och miljo.

Av regleringen foljer att befintliga fastighetsgranser inte i sig har nagon betydelse
for bedomningen av om en kyrka har kyrkotomt och inte heller for avgransningen
av en sadan tomt. Daremot kan det forhalla sig sa att granserna for ett omrade,
som har bedémts héra samman med en kyrkobyggnads funktion och miljo,

sammanfaller med fastighetsgranser som galler for omradet.

Det miljomassiga sambandet mellan ett omrade och en kyrkobyggnad ar i grunden
en fraga om hur omradet visuellt gestaltar sig. Vid denna bedomning bor beaktas
de samband som ursprungligen har funnits mellan omradet och kyrkobyggnaden.
Hansyn maste emellertid framst tas till hur forhallandena ar vid tidpunkten da
kyrkotomten ska bestdammas. Eventuella forandringar som skett nar det géller
omradets karaktar och koppling till kyrkobyggnaden maste alltsa véagas in. Det ar
inte nodvandigtvis sa att ett omrade, som ursprungligen har hort samman med
kyrkobyggnadens miljo, har fortsatt att ha denna koppling till kyrkobyggnaden
over tid. Sadana forandringar som att alléer forsvunnit, murar rests eller raserats,
vagar anlagts, byggnader uppforts eller rivits osv., kan ha férandrat den samman-
tagna bilden av kyrkomiljon. Det kan ocksa vara sa att ett omrade, som inte fran
borjan har haft ett miljomassigt samband med kyrkobyggnaden sedermera har fatt
en sadan karaktar, t.ex. genom att den ursprungliga anlaggningen runt kyrkobygg-

naden expanderat eller genom att den tidigare vegetationen avsevart har férandrats.

For att ett visst omrade ska utgora kyrkotomt kravs det ocksa, utdver det miljo-
massiga sambandet, att omradet hor samman med kyrkobyggnadens funktion.
Vad som avses med ordet funktion framgar inte av forarbetena till bestammel-
serna. Som exempel pa vad som kan vara kyrkotomt anges i forarbetena bl.a. en
park utan gravplatser runt en kyrka (prop. 1987/88:104 s. 96). Av detta foljer att
omradet inte behdver ha en konkret praktisk funktion for kyrkobyggnaden likt
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t.ex. den som en klockstapel har, dven om ett omrade med en klockstapel namns
som ytterligare exempel pa vad som kan utgora kyrkotomt. Ordet funktion far
darfor anses ha en innebdrd som ligger nédra begreppet miljé men som dessutom
inbegriper sadant som inte direkt kan innefattas i detta ord, exempelvis om
omradet har en utformning som inbjuder till att besoka kyrkobyggnaden,
framhéaver kyrkans arkitektoniska drag eller understryker en for den relevanta

tiden radande stil.

Av forarbetena till bestammelserna om kyrkotomt framgar att regleringen syftar
till att skydda sddana omraden omkring skyddsvérda kyrkor, som tillsammans
med kyrkobyggnaden bildar kyrkomiljon (prop. 1987/88:104 s. 58). Harav, och av
det som anforts ovan, foljer att det kravs en bedémning av omradet som helhet for

att avgora om en viss kyrka har kyrkotomt, och hur denna i sa fall ska avgransas.

Av utredningen i malet framgar att parken tillkom i samband med att kyrkan
byggdes. Mot bakgrund av de formelement som anvéndes nér parken anlades,
framfor allt gangsystemet och den allé som leder upp mot kyrkans entré, ar det
tydligt att parken tillkom for att héra samman med kyrkobyggnadens funktion
och miljo.

Merparten av den vegetation som finns i parken idag utgors av éldre trad som
planterades ndr parken kom till. De gestaltningsprinciper som anvandes vid
parkens tillkomst, bl.a. gangsystemet, alléerna och grupperna av trad, karaktarise-
rar fortfarande omradet. Aven om de senare planteringar som har gjorts inte foljer
de ursprungliga gestaltningsprinciperna, har parken i allt vasentligt behallit sin
karaktér och sitt samband med kyrkobyggnaden. Hogsta forvaltningsdomstolen
beddmer darfor att parken i sin helhet hor samman med kyrkobyggnadens

funktion och milj6. Parken utgdr ddrmed en kyrkotomt till Mikaelskyrkan.

Uppsalahems ansokan géller bl.a. uppforande av byggnader inom det omrade som
Hogsta forvaltningsdomstolen nu har bedémt som kyrkotomt. Den planerade
byggnationen pa kyrkotomten, liksom de atgarder som planerats i fraga om kyrko-

byggnaden, ar sadana atgarder som alltid kraver tillstand (4 kap. 3 § andra och
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tredje styckena kulturmiljolagen). Instansordningsskél talar for att det i forsta
hand bor ankomma pa kammarratten att prova fragan om tillstand kan lamnas
till atgarderna. Emellertid star det klart att byggnation enligt den nu foreliggande
ansokan inte kan tillatas med hansyn till de kulturhistoriska vérdena.

Forvaltningsrattens domslut ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Mahmut Baran, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emilia Franke.

Forvaltningsratten i Uppsalas dom den 23 februari 2016 i mal nr 2369-15
Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 9 april 2015



