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Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 22 december 2016,
M2015/00335/Me, avseende Gverklagande i fraga om utvidgat strandskydd for
Lerums kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandena om syn och inhamtande av

yttrande fran Justitiekanslern.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ersattning for ombudskostnader

och avvisar yrkandet om skadestand.
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Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30
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BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjéar och vattendrag galler ett generellt
strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran

strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av de nya bestdimmelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

KB Borgen nr 1 ager en fastighet vid Stora Stamsjén inom omradet Harskogen i
Lerums kommun, dar strandskyddet sedan tidigare har varit utvidgat. Efter
genomford dversyn har Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan fattat ett nytt beslut

om utvidgat strandskydd i kommunen.

| lansstyrelsens beslut anges bl.a. féljande. Hela omradet Harskogen har mycket
hoga varden for saval allmanhetens friluftsliv som for véxt- och djurlivet och bor
skyddas mot olika former av exploatering och ingrepp som kan paverka miljon
och upplevelsevardena. Ett utvidgat strandskydd kring berdrda sjéar ar nédvéandigt
for att langsiktigt sakerstélla strandskyddets syften. Till foljd av Stora Stamsjons
storlek, naturvérden och stora betydelse for narrekreation och annat rorligt
friluftsliv behdver strandskyddet vid sjon vara utvidgat till 300 meter for att syftet

med skyddet ska tillgodoses.
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Vid en intresseprévning mellan enskilda och allménna intressen har bedémts att
beslutet inte gar langre an vad som kan kréavas for att syftet med skyddet ska

tillgodoses.

KB Borgen nr 1 6verklagade beslutet till regeringen och anforde bl.a. att det
saknades lagliga forutsattningar for det av lansstyrelsen generellt férordnade
utvidgade strandskyddet eftersom det saknas behov av att sékerstélla nagot av
strandskyddets syften for de aktuella omradena. Detta galler sarskilt for den for

bostadsandamal bildade tomten pa bolagets fastighet.

Regeringen avslog 6verklagandet. Som skl angavs bl.a. att det av lansstyrelsens
beslut framgick att de berérda omradena hade hdga varden av betydelse for
strandskyddets syften och att det &r motiverat med ett utvidgat strandskydd. Vid
en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen bedémdes det inte ha
framkommit nagra omstandigheter som utgjorde skal att upphéva lansstyrelsens

beslut.
YRKANDEN M.M.

KB Borgen nr 1 ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska
upphévas. Bolaget yrkar dven att Hogsta forvaltningsdomstolen ska halla syn och
inhdmta yttrande fran Justitiekanslern. Vidare yrkar bolaget skadestand och
ersattning for sina ombudskostnader hos regeringen och i Hogsta

forvaltningsdomstolen. Bolaget anfor i huvudsak féljande.

Fastigheten ligger i utkanten av det strandskyddade omradet och &r avskild fran
stranden genom befintlig vag och bostadsbebyggelse direkt vid stranden. 1
fastighetens omedelbara narhet finns det bl.a. ett antal byggnader och pa vissa hall
gar det inte att na fastigheten pa grund av otillganglig terrang. Det saknas behov
av att sakerstalla nagot av strandskyddets syften pa fastigheten. Trots att beslutet
innebadr ett intrang i det grundlagsfasta egendomsskyddet har regeringen underlatit
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att beakta den lagfésta proportionalitetsprincipen. Regeringen har t.ex. inte

foretagit nadgon syn pa platsen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken galler strandskydd vid havet och vid insj0ar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att

lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
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hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den nya
regleringen innebar en skarpning av det krav som stélls for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade
ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
strandomraden som bestammelserna om strandskydd samt riksintresseomraden
som ar relevanta for strandskyddet. Andra exempel som anges i férarbetena ar
valbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsférbud samt ekologiskt kansliga

omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Haogsta forvaltningsdomstolen finner inte skl att halla syn eller inhamta yttrande

fran Justitiekanslern. Yrkandena om detta ska darfor avslas.

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for bedémningen av
behovet av en utvidgning som omradesspecifika beskrivningar. Av underlaget
framgar att det foreligger ett starkt allmant intresse av strandskydd i det aktuella

omradet.
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Det har inte framkommit skal att ifragasétta att det underlag som lansstyrelsens
beslut hanvisar till visar att det allméant sett finns hdga natur- och friluftsvarden i
det omrade dar bolagets fastighet ar belagen och alltsa ett starkt allméant intresse

av strandskydd.

Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar inte att det vid
bedémningen av det skyddsvarda omradets omfattning beaktas omstandigheter
som inte &r direkt hanforliga till sarskilt angivna fastigheter utan till det stérre
omréde som fastigheterna ingér i (jfr RA 2008 not. 95). For att dstadkomma en
lamplig anpassning maste utvidgningens omfattning ocksa anpassas till de olika

forutsattningar som rader i omradet, exempelvis narliggande bebyggelse.

Att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat
strandskydd innebér alltsé inte att behovet av skydd maste avvagas i forhallande
till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr prop. 2008/09:119 s. 99).

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken &r allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat sétt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

Bolagets yrkande om ersattning for ombudskostnader kan inte lagligen bifallas.

Yrkandet ska darfor avslas.
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Hogsta forvaltningsdomstolen kan inte préva yrkandet om skadestand. Yrkandet

ska darfor avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Bocker.



