Dok.Id 199568

1(7)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
669-18

meddelad i Stockholm den 6 december 2018

KLAGANDE
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsndmndens beslut den 18 januari 2018 i arende dnr 62-17/D

SAKEN
Forhandsbesked om inkomstskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar AA erséttning for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen med 60 461 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

En person som &r bosatt i Sverige ar obegransat skattskyldig, dvs. skattskyldig for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Skattskyldigheten omfattar dven
formaner i form av t.ex. personaloptioner som har tjanats in genom arbete utom-
lands innan personen flyttade till Sverige, under forutsattning att beskattnings-

tidpunkten for formanerna infaller efter inflyttningen.

Enligt de s.k. sexmanaders- och ettarsreglerna galler dock att inkomster fran
arbete utomlands under vissa forutsattningar ska undantas fran beskattning. En
sadan forutsattning ar att personen i fraga ar obegransat skattskyldig i Sverige
under den tid da arbetet utomlands ager rum. En person som &r bosatt utomlands
och begransat skattskyldig i Sverige ndr inkomsten tjanas in, men bosatt i Sverige
och obegransat skattskyldig har nar inkomsten ska beskattas, omfattas alltsa inte

av dessa regler.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva rattsfall slagit fast att denna skillnad i
behandlingen av personer som &ar obegrénsat respektive begréansat skattskyldiga i
Sverige nér inkomsten tjanas in inte ar forenlig med EU-rattens bestammelser om

fri rorlighet for arbetstagare.

AA dr brittisk och amerikansk medborgare. Han har bott och arbetat i USA men
ar sedan 2015 bosatt i Sverige och obegransat skattskyldig har. AA fick under
2015 ersattning fran ett optionsprogram som han hade tjanat in under den tid han
bodde och arbetade i USA. Han upplyste om erséttningen i sin inkomstdeklaration
och begarde med hanvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens praxis att

ersattningen skulle undantas fran beskattning.

Skatteverket konstaterade att det inte framgick att AA under nagon period hade
arbetat inom EU och att inkomsten darfor inte kunde undantas fran beskattning
med stod av EU-rétten. AA begérde omprdvning av Skatteverkets beslut och

tillstyrkte samtidigt att fragan prévades genom att
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Allmanna ombudet hos Skatteverket ansokte om forhandsbesked hos Skatteratts-

namnden.

| ansokan om forhandsbesked fragade allmanna ombudet om reglerna om fri
rorlighet for arbetstagare innebar att ersattningen fran det amerikanska
optionsprogrammet inte ska tas upp till beskattning i Sverige trots att AA inte var
obegransat skattskyldig i nagot unionsland under den tid da han tjanade in
ersattningen. Allmanna ombudet ansag att det i Hogsta forvaltningsdomstolens
tidigare avgoranden bara provades om det var forenligt med EU-rétten att
underlata att tillampa sexmanaders- och ettarsreglerna pa grund av den anstalldes
bristande koppling till just Sverige. Vad som skulle ha gallt om den anstéllde inte
hade varit obegransat skattskyldig i nagot unionsland kom enligt allméanna

ombudet darfor inte under domstolens prévning.

Skatterattsnamnden fann att erséttningen fran optionsprogrammet inte ska tas upp
till beskattning. Ndmnden anforde att AA har utnyttjat den fria rorligheten for
arbetstagare eftersom han ar brittisk medborgare och bor och arbetar i Sverige. Att
han fore flytten till Sverige bodde och arbetade i USA, och att han utover sitt
medborgarskap inte synes ha haft nagon anknytning till nagot annat EU-land,
medforde enligt namnden inte nagon annan bedémning. Namnden ansag vidare att
det av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis inte gick att utldsa att den enskildes
skattskyldighet fore inflyttningen till Sverige hade haft nagon betydelse for
bedémningen av om en beskattning av tidigare intjanade formaner var forenlig
med EU-rétten. Enligt ndmnden foljde darfor av praxis att en beskattning av
ersattningen skulle strida mot EU-rétten.

YRKANDEN M.M.
Allménna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska foérklara att AA ska

ta upp den aktuella ersattningen till beskattning och anfor foljande. Hogsta

forvaltningsdomstolens tidigare praxis maste forstas pa sa satt att en
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uttrycklig eller underforstadd forutsattning for att sexmanaders- och ettarsreglerna
med stod av EU-rétten ska vara tillampliga pa inkomster som har tjanats in i tredje
land &r att den anstallde var obegransat skattskyldig i ndgot unionsland under
intjanandetiden. Eftersom AA inte uppfyller den forutsattningen kan han inte
anses befinna sig i en situation som &r jamforbar med situationen for en svensk

skattskyldig vars inkomst undantas fran beskattning med stod av dessa regler.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och yrkar ersattning for sina kostnader i

Hogsta forvaltningsdomstolen med 60 461 kr.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om EU-rétten hindrar en svensk beskattning av ersattning fran
ett optionsprogram som en brittisk medborgare har tjanat in genom arbete utanfor
EU, nar personen i fraga inte har varit bosatt och arbetat i nagot EU-land fore

inflyttningen till Sverige.

Rattslig reglering m.m.

Den som &r obegrénsat skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.
Enligt sexmanaders- och ettarsreglerna i 9 § galler dock att en obegransat
skattskyldig person som har anstallning som innebar att han eller hon vistas
utomlands, under vissa forutsattningar inte ar skattskyldig for inkomst av sadan

anstallning.

| 10 kap. 11 § IL finns bestammelser om beskattningstidpunkten for formaner
avseende forvarv av bl.a. personaloptioner. Enligt andra stycket géller att en

forman som bestar av en ratt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i forvag
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bestamt pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor ska tas upp som intakt det

beskattningsar da ratten utnyttjas eller dverlats.

Enligt artikel 45 i EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare sékerstallas
inom unionen. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad

géller anstallning, 16n och Gvriga arbets- och anstéllningsvillkor.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallen HFD 2015 ref. 60 och HFD 2015
not. 59 funnit att for att sexmanaders- och ettarsreglerna ska vara tillampliga kravs
att arbetet utomlands &ger rum under tid da personen i fraga ar obegransat skatt-
skyldig i Sverige. Reglerna omfattar saledes inte inkomst i form av t.ex. personal-
optioner som har tjanats in genom arbete utomlands av nagon som da var
begransat skattskyldig, men som vid den tidpunkt da inkomsten ska tas upp till

beskattning ar bosatt i Sverige och obegransat skattskyldig har.

| samma avgoranden slog Hogsta forvaltningsdomstolen dock ocksa fast att denna
skillnad i behandlingen av personer som ar obegransat respektive begransat
skattskyldiga i Sverige ndr inkomsten tjanas in typiskt sett kan antas vara till
nackdel for utlandska medborgare. Dessa kan ndmligen regelmassigt antas ha
varit begréansat skattskyldiga hér innan de flyttade hit, medan det motsatta ofta ar
fallet for svenska medborgare som under en period arbetar utomlands och sedan
atervander till Sverige. Kravet pa obegransad skattskyldighet i Sverige under

intjanandetiden ansags darfor inte vara forenligt med artikel 45 i EUF-férdraget.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-fordraget galler endast
inom EU. En forsta fraga ar darfér om AA, som har flyttat till Sverige
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fran USA for att arbeta har och som — till skillnad fran den person som var aktuell
i HFD 2015 not. 59 — inte tidigare har bott eller arbetat i nagot EU-land, pa grund

av sitt brittiska medborgarskap anda omfattas av denna fordragsfrihet.

En helt central del av den fria rérligheten for arbetstagare ar forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet. Av EU-domstolens praxis framgar att en
medborgare i en medlemsstat kan aberopa férdragets bestammelser om fri
rorlighet &ven om han eller hon tidigare endast har varit bosatt i tredje land (se
Boukhalfa, C-214/94, EU:C:1996:174 och Micheletti m.fl., C-369/90,
EU:C:1992:295). AA brittiska medborgarskap ger alltsd i sig en tillracklig

anknytning till unionsrétten for att artikel 45 i EUF-fordraget ska vara tillamplig.

AA anser att Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 2015 ref. 60 och
HFD 2015 not. 59 innebér att ersattningen fran optionsprogrammet ska undantas
fran beskattning. Mot detta har allmanna ombudet invént att en forutsattning for
att sexmanaders- och ettarsreglerna med stod av EU-ratten ska vara tillampliga pa
inkomster som har tjénats in i tredje land ar att den anstéllde var obegransat

skattskyldig i nagot unionsland under intjanandetiden.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan inte finna att ratten for en begrénsat
skattskyldig att behandlas pa samma satt som obegransat skattskyldiga i de
namnda rattsfallen har gjorts beroende av att personen i fraga var obegransat
skattskyldig i ndgot annat EU-land nar optionerna tjanades in. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening finns inte heller nagot stéd i EU-domstolens
praxis for att ratten till likabehandling kan goras beroende av ett sadant villkor.

Av de skal som har redovisats i HFD 2015 ref. 60 och HFD 2015 not. 59 foljer
darmed av artikel 45 i EUF-fordraget att AA ersattning fran options-
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programmet inte ska tas upp till beskattning i Sverige. Forhandsbeskedet ska

darfor faststallas.

Eftersom det &r allmanna ombudet som har ans6kt om férhandsbesked har AAs
rétt till ersattning for sina kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen. Den yrkade

ersattningen ar skalig.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.



